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3.11.3.2.- Medidas propuestas como desarrollo del PLATEMUN Valdepeiias.
3.11.4.- Medidas de intervencion.
3.11.5.- Valoracion del riesgo.
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3.14.3.- Consecuencias.
3.14.3.1.- Consecuencias de la contaminacién atmosférica.
3.14.3.2.- Consecuencias de la contaminacion de las aguas y del suelo.
3.14.4.- Analisis del riesgo
3.14.5.- Medidas preventivas.
3.14.5.1.- Medidas preventivas por contaminacion atmosférica.
3.14.5.2.- Medidas preventivas por contaminacion de las aguas y suelo.
3.14.6.- Valoracion del riesgo.
3.15.- Riesgo radioldgico.
3.15.1.- Descripcidén del riesgo
3.15.2.- Consecuencias.
3.15.3.- Analisis del riesgo.
3.15.4.- Medidas de proteccion.
3.15.5.- Medidas de intervencion.
3.15.6.- Zonificacion del riesgo.
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3.16.2.5.- Suministro de energia eléctrica.
3.16.2.6.- Redes de telecomunicaciones.

3.16.3.- Zonificacidn del riesgo.
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3.18.- Riesgos derivados de actividades deportivas y turismo activo.
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3.18.2.- Analisis del riesgo.

3.18.3.- Zonificacion del riesgo.

3.18.4.- Consecuencias.
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3.18.5.- Medidas preventivas y de intervencidn.
3.18.6.- Valoracion del riesgo.
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3.19.1.- Descripcidén del riesgo
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION EN CASO DE EMERGENCIA.
4.1.- Estructura en caso de emergencia.
4.2.- Direccién del PLATEMUN Valdepeiias.
4.2.1.- Delegacion de la Direccién.
4.2.2.- Funciones de la Direccion del PLATEMUN Valdepefias.
4.3.- Comité de Emergencias
4.3.1.- Comité Permanente de Emergencias.
4.3.1.1.- Funciones del Comité Permanente de Emergencias.
4.3.2.- Comité Operativo de Emergencias.
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4.3.3.- Funciones de los miembros de del Comité de Emergencias una vez declarada la

activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia.

4.4.- Gabinete Local de Informacion.

4.4.1.- Deber de confidencialidad.

4.5.- Grupos Locales de Acciodn.

4.5.1.- Grupo Local de Intervencidn.
4.5.1.1.- Mando.
4.5.1.2.- Composicion.
4.5.1.3.- Funciones.

4.5.2.- Grupo Local de Orden.
4.5.2.1.- Mando.
4.5.2.2.- Composicion.
4.5.2.3.- Funciones.

4.5.3.- Grupo Local Sanitario.
4.5.3.1.- Mando.
4.5.3.2.- Composicion.
4.5.3.3.- Funciones.

4.5.4.- Grupo Local de Apoyo Logistico.
4.5.4.1.- Mando.
4.5.4.2.- Composicion.
4.5.4.3.- Funciones.

4.5.5.- Grupo Local de Albergue y Accién Social
4.5.5.1.- Mando
4.5.5.2.- Composicion.

4.5.5.3.- Funciones

4.5.6.- Grupo Local de Apoyo Técnico y restablecimiento de servicios.
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4.5.6.1.- Mando.
4.5.6.2.- Composicion.
4.5.6.3.- Funciones.

4.5.7.- Grupo de Proteccion del Patrimonio Histérico Artistico.
4.5.7.1.- Mando.
4.5.7.2.- Composicion.
4.5.7.3.- Funciones.

4.5.8.- Grupo de Seguridad Quimica
4.5.8.1.- Mando
4.5.8.2.- Composicion
4.5.8.3.- Funciones

4.5.9.- Integracion de medios y recursos relacionados con el Ayuntamiento de
Valdepefias y no adscritos directamente a ningln Grupo de Accién en concreto.

4.5.10.- Integracidn de medios y recursos relacionados con el Ayuntamiento de
Valdepefias por convenio, contrato o protocolo a efectos de intervencidon en
emergencias.

4.5.11.- Voluntariado.
4.6.- Organos de Coordinacion.
4.6.1.- Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).
4.6.1.1.- Ubicacion del CECOPAL.
4.6.1.2.- Instalaciones y medios del CECOPAL.
4.6.1.3.- La Sala de control de trafico: estructura basica para la coordinacién.

4.6.1.3.1.- La Sala de control de trafico como nucleo central de la red
de comunicaciones.

4.6.1.3.2.- Funciones de la Sala de control de tréfico.
4.6.1.3.3.- Capacidades de la Sala de control de trafico.
4.6.2.- Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM).

4.6.2.1.- Composiciéon del PMAM.
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4.6.2.2.- Funciones del PMAM.
4.6.2.3.- Constitucion del PMAM.
4.6.3.- El Centro de Recepcidon de Recursos (CRR).
4.6.4.- El Centro de Atencién al Ciudadano (CAC).
4.7.- Estructura y organizacién de otras entidades implicadas
4.7.1.- Otros planes de proteccidn civil de ambito superior.

4.7.2.- Planes de Autoproteccion / Planes de Emergencia Interior / Planes de
Emergencia de Presas.

CAPITULO 5: OPERATIVIDAD DEL PLAN

5.1.- Activacién del PLATEMUN Valdepefias.
5.1.1.- Gestidén previa de la informacion.

5.1.1.1.- Protocolo de Comunicacidn de Incidentes de Especial Relevancia.

5.1.2.- Concepto de Fase de Alerta y de Fase de Emergencia

5.2.- Activacion del PLATEMUN Valdepefiias en Fase de Alerta
5.2.1.- Criterios de activacion del PLATEMUN Valdepefiias en Fase de Alerta
5.2.2.- Procedimiento de activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Alerta.
5.2.3.- Actuaciones que se desarrollan durante la Fase de Alerta.

5.2.3.1.- Actuaciones de la Direcciéon del PLATEMUN Valdepefias en Fase de
Alerta.

5.2.3.2.- Actuaciones del CECOPAL del PLATEMUN Valdepenas en Fase de
Alerta.

5.2.3.2.1.- El Comité Permanente de Emergencias.
5.2.3.2.2.- El Gabinete Local de Informacion.

5.2.3.2.3.- la Sala de control de trafico/SACOPAL del PLATEMUN
Valdepefias en Fase de Alerta.

5.2.3.4.- Actuaciones de los grupos de Accién del PLATEMUN Valdepefias en
Fase de Alerta
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5.2.3.5.- Actuaciones del Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM) del
PLATEMUN Valdepenas en Fase de Alerta.

5.3.- Activacion del PLATEMUN Valdepefias en fase de Emergencia
5.3.1.- Criterios de activaciéon del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Emergencia.

5.3.2.- Procedimiento de activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase de
Emergencia.

5.3.3.- Actuaciones que se desarrollan durante la activacion del PLATEMUN
Valdepefias en Fase de Emergencia.

5.3.3.1.- Actuaciones de la Direccién del PLATEMUN Valdepefias en Fase de
Emergencia.

5.3.3.2.- Actuaciones especificas del CECOPAL del PLATEMUN Valdepefias en
Fase de Emergencia.

5.3.3.2.1.- Comité de Emergencias.
5.3.3.2.2.- Gabinete Local de Informacién.
5.3.3.2.3.- Sala de control de trafico/SACOPAL

5.3.3.3.- Actuaciones del PMAM del PLATEMUN Valdepefias en Fase de
Emergencia.

5.3.3.4.- Actuaciones de los Grupos de Accion del PLATEMUN Valdepefias en
Fase de Emergencia.

5.4.- Interfase con otros Planes
5.4.1.- Planes de ambito superior: autonémico.

5.4.1.1.- Interfase del PLATEMUN Valdepefias con un Plan de dambito
autondmico activado en Fase de Alerta.

5.4.1.2.- Interfase del PLATEMUN Valdepefias con un Plan de &ambito
autondmico activado en Fase de Emergencia.

5.4.2.- Interfase del PLATEMUN Valdepefas con planes de ambito inferior (Planes de
Autoproteccion).

5.5.- Fin de la emergencia
5.5.1.- Desactivacion del PLATEMUN Valdepefias.
5.5.2.- Analisis y valoracidon de las actuaciones desarrolladas.
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5.6.- Medidas de actuacion.
5.6.1.- Zonificacion del escenario de la emergencia.
5.6.2.- Ordenacion de las comunicaciones en el escenario de la emergencia.
5.6.3.- Medidas de proteccidn a la poblacién.
5.6.3.1.- Confinamiento.
5.6.3.2.- Alejamiento y evacuacion.
5.6.3.3.- Albergue de evacuados.
5.6.3.3.1.- Control y atencién de evacuados.
5.6.3.4.- Control de accesos.
5.6.3.5.- Informacidn a la poblacién durante la emergencia.
5.6.4.- Medidas de proteccién del Patrimonio Histérico Artistico.
5.6.5.- Medidas de intervencidn.
5.6.6.- Medidas reparadoras.
5.7.- Registro y control de los medios y recursos adscritos al Plan.
5.7.1.- Catalogo de medios y recursos del PLATEMUN Valdepefias.
5.7.2.- Catalogacidn: procedimiento y contenido.

5.7.3.- Criterios de movilizacién.

6.- CAPITULO 6: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

6.1.- Conceptos generales

6.2.- Organizacion del sistema de proteccién civil local
6.2.1.- El Concejal Delegado de Proteccion Civil
6.2.2.- El Comité Permanente de Emergencias.
6.2.3.- El Técnico Municipal de Proteccién Civil.

6.3.- Implantacion
6.3.1.- Difusién del PLATEMUN Valdepefias
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6.3.2.- Formacion de los intervinientes.
6.3.3.- Ejercicios y simulacros.
6.3.3.1.- Programa de ejercicios.
6.3.3.2.- Simulacros.
6.3.4.- Verificacion de la infraestructura.
6.3.5.- Informacion a la poblacion.
6.3.5.1.- Contenido de la informacién sobre el PLATEMUN Valdepeiias.

6.3.6.- Normalizacidn de las actuaciones: Procedimientos Operativos, Planes de
Actuacion de Grupo y Fichas de Actuacion.

6.3.6.1.- Procedimientos Operativos.
6.3.6.2.- Planes de Actuacion de Grupo.
6.3.6.3.- Fichas de Actuacion.
6.4.- Mantenimiento del PLATEMUN Valdepeiias.
6.4.1.- Actualizaciones y comprobaciones.
6.4.2.- Revisidn-actualizacion del PLATEMUN Valdepefias.
6.4.2.1.- Actualizaciones del PLATEMUN Valdepefias (no sustanciales)
6.4.2.2.- Revisiones del PLATEMUN Valdepefias (sustanciales).
6.4.2.3.- Tramitacidn de las revisiones
7.- CAPITULO 7: FASE DE NORMALIZACION
7.1.- Concepto
7.2.- Identificacion y evaluacidn de dafos
7.2.1.- Fuentes de informacion.
7.2.2.- Tareas principales.
7.2.2.1.- Elaboraciéon de un informe detallado reflejo de la situacién.
7.2.2.2.- Actuaciones inmediatas

7.3.- Rehabilitacion de servicios basicos esenciales para la comunidad
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7.4.- Medidas de recuperacion.

7.4.1.- Medidas a adoptar de forma inmediata.

7.4.2.- Medidas a medio y largo plazo (Plan de Recuperacidn)

ANEXOS

.- Glosario de términos

.- Cartografia.

lll.- Fichas Datos Seguridad

IV.- Fichas Bdsicas de Actuacion.

V.- Modelo delegacién miembro Comité Emergencias Municipal.

VI.- Modelo de activacion / desactivacion del PLATEMUN Valdepenias

VII.- Directorio telefénico.
VIII.- Criterios generales de evacuacion.
IX.- Catalogo de medios y recursos.

X.- Plan de implantacidon y mantenimiento
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1.1.- INTRODUCCION

El marco juridico de la proteccién civil viene definido por la Constitucion Espafiola y por
diferentes normas que han ido concretando y definiendo ese marco. Entre esas normas vy
relacionada con el dmbito municipal se encontrarian, entre otras, las siguientes:

» Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
RD 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil.

YV V V

Decreto 36/2013, por el que se regula la planificacion de las emergencias en Castilla-La
Mancha y se aprueba la revisién del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La
Mancha (PLATECAM).

Este marco establece como fundamentos de la proteccién civil los principios de coordinacion,
planificacién, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad y operatividad.

Para conseguir la aplicacion material de tales principios, se establecen tres diferentes niveles
de planificacidn:

> Estatal.

» Autondmico.

> Local.

Con ello se pretende lograr que la eficacia de los planes y eficiencia de los medios y recursos
contemplados, alcancen el cumplimiento de la obligacidon establecida en la exposicién de
Motivos de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccidon Civil, de que “Este sistema de
proteccion civil se entiende como un instrumento de la seguridad publica, integrado en la
politica de Seguridad Nacional. Sistema que facilitara el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas por la doctrina constitucional entre las
Administraciones Publicas”

La Proteccidn Civil es definida en dicha Ley como un servicio publico que “protege a las
personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de
emergencias y catdstrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana,
sea ésta accidental o intencionada”. Asi mismo define el Sistema Nacional de Proteccidn Civil al
establecer que “integra la actividad de proteccidn civil de todas las Administraciones Publicas,
en el dmbito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y
eficiente”, y ello lo efectia mediante acciones de previsién, planificacién, intervencién,
medidas de recuperacién y evaluacion del Sistema.

Las actuaciones de Proteccién Civil no se limitan a meros o simples emergencias ordinarias
(entendiendo por estas aquellas que pueden ser solventadas por los servicios de emergencias
ordinarios, competentes territorial o funcionalmente), sino a las emergencias extraordinarias

r - info@planespain.com
7 lad e — -
0 ruANesUz)L 607-94.60.84




Versién V (3)

Capitulo 3: Identificacion del

Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias riesgo y vulnerabilidad

(PLATEMUN Valdepeiias)

Pagina 21 de 278

(situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica que requieren, incluso, una
movilizacién de medios y recursos extraordinarios).

Por otro lado, establece una serie de derechos y obligaciones de los ciudadanos respecto a
este tipo de situaciones, asi, determina que “Todos los residentes en el territorio espafiol
tienen derecho a ser atendidos por las Administraciones Publicas en caso de catastrofe, ...”.
También se contemplan el derecho a la informacidn y a la participacidn; asi como el deber de
colaboracién o el de cautela y autoproteccion.

Finalmente, dicha Ley contempla la existencia de los Planes Territoriales, ya sean autonémicos
o locales.

Por su parte el Plan Territorial de Emergencias de Castilla-La Mancha (PLATECAM), es el
documento marco al que se supeditan todos los demas planes, ya sean de ambito autonémico
(Especiales, Especificos o de Respuesta), o locales (Planes Territoriales Municipales o Planes de
Actuacion Municipales). Este Plan actla como Plan Director y, bajo sus directrices y su
desarrollo normativo, se debe realizar toda la planificacién de proteccidén civil en nuestra
region.

El Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias define las acciones que el
Ayuntamiento tiene que realizar, como pondra sus medios a disposicion del correspondiente
Plan autondmico, y como sus componentes entran a formar parte de la estructura de éste a
través de la integracidén en los Grupos de Accidn, los Centros de Coordinacién, la estructura
directiva, etc. Constituye el marco genérico de actuacion para cualquier emergencia que se
produzca en el municipio o lo pueda afectar.

1.1.1.- Competencias municipales en materia de proteccion civil

El PLATECAM en su Punto 1.4.3 establece que “tienen la obligacién de elaborar un Plan
Territorial de Emergencia Municipal por parte de los municipios de Castilla-la Mancha, los
siguientes:

1.- Municipios que tengan mas de 20.000 habitantes.

2.- Municipios que tengan la obligacion de elaborar algin Plan de Actuacién Municipal,
segln lo establecido en algin Plan Especial o Especifico de proteccidn civil de dmbito
superior ante algun riesgo determinado”.

Por tanto, con el presente Plan se viene a dar cumplimiento a dicha obligacion.

Ademas, habran de elaborarse los Planes de Actuacion Municipal ante aquellos riesgos que
corresponda en funcién de lo establecido en los correspondientes Planes especiales de ambito
autondémico (inundaciones, transporte de mercancias peligrosas por carretera y/o ferrocarril,
...); para los que este Plan tendra el caracter de Plan Director.
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El Plan Territorial de Emergencia Municipal tiene como objetivo prevenir y hacer frente a las
emergencias generales que se pueden presentar en un determinado ambito territorial (en este
caso el término municipal de Valdepefias), y establecen la organizacidon de los servicios y
recursos que intervienen en la respuesta. Estos recursos procederan de:

> El propio Ayuntamiento.

» Otras Administraciones Publicas.

» Entidades publicas y privadas.

El/la Alcalde/sa es la maxima autoridad de proteccion civil a nivel municipal, sin menoscabo de
las atribuciones del Consejero de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
competencias en materia de proteccidn civil.

Los Ayuntamientos son los que, por un lado, tienen la responsabilidad directa sobre los
habitantes de su municipio, y, por otro, gestionan los recursos del municipio. En ese sentido la
planificacién de proteccién civil estard constituida por el Plan Territorial de Emergencias
Municipal (PLATEMUN) y los diferentes Planes de Actuacidon Municipal para riesgos concretos,
ya sean especiales o especificos.

Por otro lado, la ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (LBRL),
determina la responsabilidad del Alcalde como maxima autoridad municipal en materia de
proteccion civil, fijando para los municipios de mas de 20.000 habitantes la obligacién de
prestar el servicio local de Proteccién Civil.

Dicha ley establece competencias tanto para los municipios como para sus alcaldes en
materias relacionadas con la proteccion civil. Asi el articulo 25.2.c determina que “el municipio
ejercera, en todo caso las competencias de proteccion civil, prevencién y extincion de
incendios, en los términos que se sefialen por la legislacién del Estado y las Comunidades
Auténomas, obligatoria para los municipios de mds de 20.000 habitantes”.

o

El Alcalde, en su condicidn de Presidente de la Corporacidn, ostenta la atribucién de
adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o infortunios publicos
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al
Pleno. Estos mandatos imperativos vienen recogidos en los articulos 21 j) de la LRBL y articulo
41.24 del reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF).

1.2.- OBJETO, DEFINICION, FUNCIONES Y CONTENIDO DEL PLATEMUN VALDEPENAS

1.2.1.- Objeto del PLATEMUN Valdepeiias

El PLATEMUN Valdepefias tiene como finalidad constituirse en un instrumento eficaz para
hacer frente a las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica que se puedan
presentar en su término municipal, y establecer la estructura organizativa para cumplir con los
siguientes objetivos:
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> Responder a todas las emergencias derivadas de riesgos. Con independencia de que
estén identificados en el presente Plan.

» Coordinar y dirigir los apoyos que reciba de otras Administraciones Publicas en
la respuesta a la emergencia y tener prevista la transferencia de funciones a la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha en caso necesario.

» Coordinar todos los servicios, medios y recursos de las entidades publicas y
privadas

existentes en el municipio, asi como aquellos procedentes de otras Administraciones
Pdblicas, segun la asignacidn previa que estas efectien en funcién de sus
disponibilidades y de las necesidades del PLATEMUN Valdepeiias.

» Permitir la integracion de planes de ambito inferior (planes de autoproteccién) y
garantizar la interfase con el PLATEMUN Valdepenfas.

» Promover y apoyar la elaboracidn de los planes de ambito inferior (Planes Especiales
de Actuacion Municipal, Planes Especificos de Actuaciéon Municipal), asi como las
medidas de autoproteccion en la poblacidn y las acciones que deban ejecutar en caso
de emergencia. Asi como actuar como Plan Director para la elaboracidn, interpretacién
y aplicacion de dichos Planes.

> Prever y garantizar la adecuada integracidon del PLATEMUN Valdepefias en los planes
de proteccién civil de ambito superior (autondmicos), en caso de emergencia.

Para cumplir el primordial objetivo de proteccidn civil, que es la proteccién fisica de las
personas y los bienes, es necesaria y fundamental la aplicacion permanente de principios y
criterios de coordinacién entre los distintos servicios de emergencia que intervienen en
cualquier tipo de emergencia. Dicho concepto de coordinacién (tal y como establece el
PLATECAM en el Punto 5.1), se constituye en el valor superior y sobre el que se articula la
estructura de repuesta en el municipio de Valdepefias.

El presente Plan tiene por objeto establecer la organizacidn y los procedimientos de actuacion
de los recursos y servicios cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Valdepenfas, y los
gue puedan ser asignados al mismo por otras Administraciones Publicas y entidades publicas o
privadas, con objeto de hacer frente a las emergencias que puedan darse en caso de
producirse una emergencia con graves consecuencias.

1.2.2.- Definicion del PLATEMUN Valdepeiias

El Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias (PLATEMUN Valdepefias), es el
instrumento de cardcter técnico-organizativo que comprende el conjunto de normas y
procedimientos que permiten la movilizacién de los medios y recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica en situaciones de riesgo, asi como el esquema de coordinacién
entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir. Tendra el caracter de Plan
Director respecto la articulacion de la respuesta que frente a cualquier tipo de emergencia
deba activar el Ayuntamiento de Valdepenas.
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Su objetivo basico es disponer de la organizacion, procedimientos, medios y recursos
necesarios para proteger a la poblacién, sus bienes, el medio ambiente y el patrimonio
histérico-artistico frente a los riesgos que pudieran afectarles en caso de emergencia.

1.2.3.- Funciones del PLATEMUN Valdepeiias

Son funciones basicas del PLATEMUN Valdepeiias las siguientes:

a) Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencién en emergencias
en el territorio del término municipal de Valdepefias.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Territorial de
Emergencia de Castilla-La Mancha, PLATECAM, asi como con el resto de planes de
ambito autondémico (especiales, especificos y de respuesta) desarrollo de aquél, para
garantizar su adecuada integracion.

c) Establecer los sistemas de articulacidn con las organizaciones de las Administraciones
Publicas de Castilla-La Mancha.

d) Especificar procedimientos de informacion a la poblacién.

e) Prever el procedimiento de catalogaciéon de medios y recursos especificos a disposicion
de las actuaciones previstas.

En cuanto a los intervinientes, sus funciones principales son:

a) Participacidon en los diferentes Grupos de Accidn, con las misiones especificas que les
sean asignadas.

b) Colaboracién en aplicaciéon del sistema de avisos a la poblaciéon y otras medidas de
proteccion.

c) Definicién y aviso de elementos vulnerables.

d) Aplicacion de las medidas de proteccidn a la poblacién.

e) Colaboracién en las tareas de difusidn e implantacién del PLATEMUN Valdepefias.

1.2.4.- Contenido del PLATEMUN Valdepeiias

El contenido del PLATEMUN Valdepefias se ajusta a lo establecido por la Orden de 27-01-2016
de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacion
de emergencias en el dmbito municipal.

Asi, en su Anexo | determina cual debe ser la estructura y contenido minimo de los Planes de
Proteccién Civil de Ambito Municipal para aquellos municipios que cuenten con dotacién de
Policia Local o con Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil, como es el caso del
municipio de Valdepeiias.
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1.3.- AMBITO Y ALCANCE

El presente Plan tiene un dmbito geografico de la totalidad del territorio del municipio de
Valdepenias, respecto a su afectacidon por cualquier tipo de emergencia que se produzca en
dicho ambito territorial.

Por lo que respecta al alcance corporativo seria:
v" Organizacién, estructura y servicios dependientes de forma directa o indirecta del
Ayuntamiento de Valdepefias.
v" Otras Administraciones Publicas (Administracién General del Estado y Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha), en aquello que esté asi establecido.
v" Otros servicios, de caracter publico o privado, movilizables a través del Catalogo de
Medios y Recursos.

1.4.- CONCEPTOS

1.4.1.- Definicidn y tipos de planes

Plan de proteccion civil: Segun la Norma Basica de proteccion civil es la previsién del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacidn de los medios y recursos
humanos y materiales necesarios para la proteccion de las personas y bienes en casos de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema de coordinacién entre
las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Plan territorial: Plan de proteccion civil que tiene como objetivo prevenir y hacer frente a las
emergencias generales que se pueden presentar en un determinado ambito territorial. Los
ambitos territoriales habitualmente considerados son la Comunidad Auténoma vy los
municipios. En nuestro caso, el plan territorial se elabora siguiendo los criterios establecidos
por el PLATECAM y se integrara en el propio esquema operativo del mismo.

Plan especial: Plan de proteccién civil que tiene por objetivo hacer frente a cualquiera de los
llamados riesgos especiales en la Norma Bdasica y que se elabora segun la correspondiente
Directriz Basica de Planificacién.

Plan especifico: Plan de proteccién civil que tiene como objetivo hacer frente a otros riesgos
concretos no contemplados como riesgos especiales en la Norma Basica.

Plan de respuesta: Son aquellos planes que no requieren un estudio técnico cientifico y se
elaboran para aquellos riesgos concretos que precisan una respuesta coordinada. Desarrollan
un procedimiento de actuacidn conjunto bajo la direccidn que define el propio Plan.

Plan de autoproteccién: Es el documento que establece el marco organizativo y funcional
previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia, con el objeto de
prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las
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posibles situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de la actividad,
garantizando la integracidn con el sistema publico de proteccidn civil.

En el Anexo | Glosario de términos, se contienen una serie de conceptos utilizados a lo largo de
este Plan o con posible utilizacién en situaciones de emergencia.

1.4.2.- Homologacidn y aprobacidn

El Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la Planificacién de las Emergencias en
Castilla-La Mancha y se aprueba la revisién del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La
Mancha (PLATECAM) en su art. 5-3, y la Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacién de emergencias en el dmbito
municipal, en su art. 3, establecen el procedimiento a seguir para su elaboracion,
homologacidn y aprobacidn, que sera el siguiente:

> Elaborado por el 6rgano competente de la entidad local correspondiente, en este caso
el Ayuntamiento de Valdepeiias.

» Homologado por la Comisién de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha,
previo informe favorable de la Direccidn General con competencias en materia de
proteccion civil.

» Aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Una vez aprobado, este Plan se integrara en los planes de ambito superior (autondmicos).

1.4.3.- Definicion, tipologias y andlisis de riesgos

El riesgo puede entenderse como la probabilidad de que se produzca un dafio derivado de un
determinado fenémeno. Se denomina analisis de riesgos al proceso de identificacion y
evaluacion de los riesgos. Esta evaluacidon incluye la probabilidad de que el riesgo se
materialice, el analisis de consecuencias o cuantificacidn del alcance tedrico de los dafios y se
complementa con el andlisis de vulnerabilidad o evaluacién del impacto real sobre el territorio.

Segln su origen, se podran considerar los siguientes tipos de riesgos:
» Riesgos naturales, derivados de la naturaleza. Por ejemplo: inundaciones, sismico,
fendmenos meteoroldgicos adversos, etc.
» Riesgos antroépicos, relacionados de la actividad humana. Por ejemplo: emergencias en
centros de publica concurrencia, accidentes de trafico, accidentes ferroviarios, etc.
> Riesgos tecnoldgicos, derivados de la actividad industrial. Por ejemplo: riesgo quimico,
riesgo en el transporte de mercancias peligrosas, radiolégico, etc.

De acuerdo con la Norma Basica existen una serie de riesgos denominados “especiales”, para
cada uno de los cuales debe ser elaborado un Plan Especial, que debe contener un analisis de
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riesgos elaborado mediante métodos técnico-cientificos y cuyo contenido minimo estara fijado

por la
>

>

>

correspondiente Directriz Basica. Son los siguientes:
Nuclear (competencia estatal). En Castilla-La Mancha tienen afectacion el Plan de
Emergencia Nuclear de Guadalajara (PENGUA) y el Plan de Emergencia Nuclear de
Valencia (PENVA)
Situaciones bélicas (competencia estatal).
Inundaciones. En nuestra Comunidad Auténoma el “Plan Especial de proteccion civil
ante el riesgo de inundaciones en Castilla-La Mancha (PRICAM)”.
Seismos. En nuestra regidn en fase de elaboracidn el “Plan Especial de proteccidn civil
ante el riesgo sismico en Castilla-La Mancha (SISMICAM)”.
Quimicos. En Castilla-La Mancha aprobados diferentes Planes de Emergencia Exterior
para establecimientos directamente afectados por la normativa Seveso, siendo el mas
relevante el “Plan de Emergencia Exterior de Puertollano (PEEP)”. En el caso de
Valdepenias seria el Plan de Emergencia Exterior de “Carburos Metalicos, S.A.”.
Transporte de mercancias peligrosas: En nuestra Comunidad Auténoma el “Plan
Especial de proteccidn civil ante el riesgo de accidente en el transporte de mercancias
peligrosas por carretera y/o ferrocarril en Castilla-La Mancha (PETCAM)”.
Incendios forestales: En nuestra region el “Plan Especial de proteccién civil ante el
riesgo por incendios forestales en Castilla-La Mancha (INFOCAM)”.
Radioldgico: En nuestra Comunidad Auténoma el “Plan Especial de proteccion civil
ante el riesgo radiolégico en Castilla-La Mancha (RADIOCAM)”.
Volcénicos: No tiene afectacidén en nuestra region.

Ademas, existen los Planes Especificos, que son aquellos que no requieren ese estudio técnico

cientifico y para los que no existe una Directriz Basica. En el caso de Castilla-La Mancha son los

siguientes:

>

Como

“Plan especifico de proteccion civil ante el riesgo por fendmenos meteorolédgicos
adversos (METEOCAM)”.

ultimo eslabon de la planificacion de proteccion civil se encuentran los Planes de

Respuesta, que en el caso de nuestra regidn tiene aprobados los siguientes:

>

“Plan de Respuesta ante Accidentes de Trafico con Multiples Victimas en Castilla-La
Mancha”.

1.5.- MARCO LEGAL

1.5.1.-

Normativa

El presente Plan se elabora teniendo en cuenta, entre otra, la siguiente normativa:

A) Estatal:

>
>

<

Constitucion Espafiola, 1978.
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
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B)

C)

Y V

YV V VYV VYV VVYYVY

<

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y las
modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracidn Local.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

Real Decreto 903/1997 por el que se regula el acceso, mediante redes de
telecomunicaciones, al servicio de atencion de llamadas de urgencia a través del
numero telefénico 1-1-2.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Autondmica:

Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Ley Orgénica 9/82, de 10 de agosto.

Ley 4/95, de 16 de marzo, de Registro de Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion
Civil.

Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.
Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha.

Decreto 192/2005, de 27 de diciembre, por el que se regula la Comisién de Proteccion
Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha

Decreto 36/2013, de 04 de julio, por el que se regula la planificacion de emergencias
en Castilla-La Mancha y se aprueba la revisidon del Plan Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha (PLATECAM).

Decreto 27/2015, de 18 de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del servicio de atencién y coordinacidn de urgencias y emergencias 1-1-2 de Castilla-La
Mancha

Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se regula la planificacién de emergencias en el dmbito municipal.

Local

Normativa urbanistica.

Ordenanzas Municipales de Proteccion del medio ambiente, aprobada en sesidn
plenaria de fecha 09-10-1992.

Ordenanza Municipal de Circulacion, sesién plenaria de 24-02-2014.

Ordenanza Municipal de Seguridad y Convivencia.

Ordenanza Municipal de Ruidos y vibraciones.

Ordenanza Municipal de Limpieza publica, recogida y tratamiento de residuos sélidos.
Ordenanza Municipal de Proteccién del medio ambiente atmosférico.

Ordenanza municipal reguladora de vertidos de aguas residuales.

Reglamento Organico Municipal (ROM) del Ayuntamiento de Valdepefias.

Reglamento de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccién Civil de Valdepeiias,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 10-12-1984.
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1.5.2.- Marco competencial

Tal y como establece el Decreto 36/2013, de 4 de julio, por el que se regula la planificacion de
emergencias en Castilla-La Mancha y se aprueba la revisidn del Plan Territorial de Emergencia
de Castilla-La Mancha (PLATECAM), en su Punto 1.4.4, este Plan Territorial de Emergencia
Municipal ha sido elaborado por el 6rgano competente del Ayuntamiento de Valdepefias; en
su caso, sera homologado por la Comisidon de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La
Mancha previo informe favorable de la Direccién General con competencias en materia de
proteccion civil, y, finalmente, sera aprobado por el érgano competente del Ayuntamiento de
Valdepenias.

1.5.3.- El Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias como Plan Director

El Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias sera considerado como Plan
Director de la planificacién de desarrollo que, ante cada riesgo concreto, elabore el
Ayuntamiento de Valdepefias. En este sentido, establece tanto las funciones basicas y el
contenido minimo de los Planes de Actuacién Municipal ante cada riesgo. Ademas, define el
marco organizativo general que posibilite la plena integracion de estos planes en el
correspondiente Plan especial de proteccion civil de ambito autondémico.
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CAPITULO 2: INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO
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2.1.- SITUACION GEOGRAFICA Y CONFIGURACION DEL CASCO URBANO

2.1.1.- Situacidn

Se encuentra situada al Sureste de la provincia de Ciudad Real. Se encuentra incluida en la

comarca de La Mancha, y a su alrededor se encuentran las comarcas de Montiel, Campo de

Calatrava y Campo de Calatrava; tiene un drea de influencia de unos 120.000 habitantes. A una

distancia de 64 km de la capital. Comprende otros dos ntcleos de poblacion:

» Consolacién, situado a unos 11 km. de distancia por la A-4.

> El Peral (Bafios del Peral), a unos 7 km de distancia por la carretera de La Solana.

13 CIUDAD REAL 087 VALDEPENAS
0001 VALDEPENAS 01 PERAL (EL)
0001 VALDEPENAS 02 VALDEPENAS
ooo0z CONSOLACION 01 CONSOLACION

MONTES

El término municipal tiene una extensién de 488 km?2. El nicleo tiene una altitud sobre el nivel

del mar de 705 metros. En el Anexo Il Cartografia, se contienen diferentes Mapas relativos al

término municipal de Valdepefias.

El casco urbano se encuentra situado en las siguientes coordenadas geograficas:

Latitud: 38245'59”

Longitud: 03223'59"

Coordenada X UTM uso 30: 466696

Coordenada Y UTM uso 30: 4291025,7

W Flarespel

info@planespain.com
607-94.60.84




Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias
(PLATEMUN Valdepeiias)

Versién V (3)

Capitulo 3: Identificacion del
riesgo y vulnerabilidad

Pagina 32 de 278

Valdepefias es la sede de la “Denominacién de Origen Valdepenas”, asi como del Consejo

Regulador del Queso Manchego.

Limita con los siguientes municipios:

Noroeste: Norte: Noreste:
Manzanares Membrilla
San Carlos del Valle
Oeste: Este:
Moral de Calatrava Alcubillas
2 Alambra
Suroeste: Sur: Sureste:
Santa Cruz de Mudela Torrenueva Montiel
Torre de Juan Abad
Distancias por carretera a:
Ciudad Kildémetros
Madrid 210
Toledo 155
Ciudad Real 64
Cuenca 241
Guadalajara 261
Albacete 157
Jaén 136

El término municipal estd situado en la cuenca del rio Guadiana. En el Anexo Il Cartografia, se

contiene un Mapa con los limites municipales.

W Foarnespal
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2.1.2.- Antecedentes histdricos y configuracion del casco urbano

Los comienzos de la primitiva poblacion de Valdepefas son bastante confusos, aunque la gran
riqueza arqueoldgica y de vestigios encontrados en su término municipal nos permita
vislumbrar un rico asentamiento de poblaciones desde época prehistérica. Pero es a partir del
primer milenio antes de Cristo cuando se empieza a generalizar el poblamiento de lo que hoy
conocemos como Valdepefias. Es en esta época cuando comienza el poblamiento en el Cerro
de las Cabezas.

En la época romana se consolida un asentamiento ya estable.
La etapa medieval es la que menos datos fidedignos ha dejado.

Se puede considerar que la Villa de Valdepefas fue fundada tras la batalla de Las Navas de
Tolosa por la Reina Dofia Berenguela, mediante la agrupacion de varias aldeas cercanas.

El 6 de junio de 1808, el ejército huyd de Valdepefas por el inminente paso de las tropas
napolednicas que se dirigian a Andalucia como refuerzos. El pueblo de Valdepefias se alzé en
armas no permitiendo el paso a las tropas, venciéndoles y expulsando a los franceses,
facilitando asi la victoria en Bailén. El rey Fernando VII le dio el titulo de Muy Heroica. En este
hecho histérico destacan los famosos guerrilleros Juana “La Galana” y Francisco Abad Moreno
“Chaleco”.

Desde finales del Siglo XIX y principios del XX la llegada del ferrocarril a Valdepenas, la luz a
eléctrica, el agua potable y el hecho de ser un cruce de caminos, hizo que fuera la villa mas
grande de toda la provincia, duplicando en habitantes a la propia capital. En 1895 la Reina
Dofia Cristina le da el titulo de Ciudad.

Entre las décadas de 1940 y 1970 Valdepeias sufre un estancamiento en su desarrollo
econdmico, quedandose anclada en la agricultura y la industria del vino tradicional y familiar,
provocando que muchos valdepeferos emigrasen hacia las grandes ciudades, haciendo que su
poblacién disminuya y se estanque durante este periodo.

En los afios 80 del pasado siglo XX, se lleva a cabo en Valdepefias un intenso proceso de
reconversion del sector vitivinicola. De las mas de 600 bodegas tradicionales se cerraron
muchas de ellas, hecho que dio lugar a la aparicién de otras mas grandes que desarrollaron
técnicas punteras en la elaboracion del vino y nuevas formas de produccién, que han situado a
Valdepefias como un referente del vino y su cultura.

El casco urbano esta diseminado y configurado por tres nucleos de poblacién, segun el INE y
con datos referidos a 2014:

» Valdepefias, con 30.486 habitantes.

> El Peral, con 36 habitantes.

» Consolacidn, con 228 habitantes.
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Los solares representan un porcentaje elevado de la superficie urbana: no se ha alcanzado un
alto grado de compactacién urbana. La tendencia a largo plazo debe ser consolidar ciudad
dando uso a los solares.

2.2.- POBLACION

La evolucion de la poblacién de Valdepefias muestra durante el Siglo XX dos etapas totalmente
diferenciadas:
> La primera desde 1900 hasta 1940, donde se produce un crecimiento vertiginoso y
continuado, y a partir de ahi, a su vez un descenso importante y sostenido.
> La segunda, desde 1970 hasta 2009, donde, debido a los diferentes cambios sociales y
econdmicos acontecidos, se produce un crecimiento permanente, hasta alcanzar su
pico en 2009 vy, a partir, de ahi mantenerse mds o menos estable.

Asi la evolucién de la poblacion durante los uUltimos afos, segin datos del INE, seria la

siguientes:
Censo 27.000 s Padron  32.000 I3
26,000 M 28 530 31.000 35253
T 30.000
25.000 20000 25483 28.570
24.000 28.000 . I
23.000 27.000
1531 1951 2001 2006 2007 2004 2004 2010

Fuems: Crgd de Pobiacion y Wiiendas. INE

Fisentz: Rencvacion ded Padeon Municipsl de Habitsntes 2 1 g2 Enaro. INE

Por otro lado, la evolucion desde 1900 hasta 2014 que reflejada en el siguiente grafico

(www.foro-ciudad):

VALDEPERNAS - Evolucio

del numero de Habitantes

[1900 - 2015

http://www.foro-ciudad.com
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Valdepefias cuenta, seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica, con una poblacién
censada a 1 de enero de 2015 de 30.514 habitantes. Ademas, hay que afiadir una importante
poblacién flotante debido a circunstancias como:
> La cantidad de personas que por diversos motivos (sanitarios, ocio, turismo, ...) se
desplazan esporadicamente a la ciudad.
> El importante nimero de personas que por motivos de trabajo o administrativos se
desplazan a diario a la ciudad. Hay una importante Area Metropolitana formada por
municipios que, sobre todo en los ultimos afios, ha visto incrementada de forma
notable su poblacidn, aun cuando estas personas trabajan en la ciudad de Valdepenias.
Esta poblacién no residente, segln el “Atlas socioecondmico de Castilla-La Mancha 2011” se
puede establecer diariamente en torno a las 12.000 personas, segln las siguientes
estimaciones:

CIUDAD REAL
Poblacién vinculada no residente
_ [en un dia medio del afia)
Per trabaje,
estudios,  Por atraccifn Pablacian Densidad de
2% vivienda  comercial  Por turismo Total presente Extension  poblacién
2 3 4 SmZ+3+4 Gml+5 ﬂcm‘-’_] [hab/km?) MUNJCIPID
304 o 48 353 3457 102 3l Torolbe de Colofiova 87
239 [} g 247 1.487 400 k] Tome de Juan Abod 88
360 o 23 383 3374 142 21 Torenueva B9
5 4] 0 5 02 142 2 Veldemonco dal Fsiercs 90
1855 83884 2247 12084 A4 358 488 thd Voldepefios  §1
il 0 0 &7 sl 44 18 Volenzushy de Colofrma 92

Esta poblacién censada en Valdepeiias se distribuye de diferente forma por los distritos que
conforman la ciudad; ademas en ellos se observa una distinta evolucién con el paso del tiempo

Estos movimientos poblacionales ademds de las caracteristicas de estas personas pueden
tener importantes repercusiones desde el punto de vista de la prevencién y de las medidas
operativas a adoptar en caso de emergencia, como se vera en el Capitulo dedicado al analisis
de riesgos.

La estructura de esa poblaciéon, con datos referidos al padrdn 2015, es la siguiente:
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POBLACION - Valdepefias - 2015

HOMERES MUIERES

290 145 Q u] 145 290

Poblacion Total en el Municipio: 30.514
Poblacion Hombres: 14.947
Poblacion Mujeres: 15.567

Fuente:INE , Grafico elaborado por FORD-CIUDAD.COM para todos los municipios de Espana

Por sexos y grupos de edad (quinquenales), la poblaciénde Valdepefias referida a 2015,
quedaria reflejada en la siguiente Tabla:

Edad E Hombres Mujeres Total

0-5 I 783 708 1.491
5-10 : 882 867 1.749
10-15 : 832 763 1.595
15-20 : 844 815 1.659
20-25 : 931 897 1.828
25-30 : 932 964 1.896
30-35 : 1.091 1.034 2125
35-40 I 1.190 1.174 2.364
40-45 E 1.235 1.204 2.439
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45-50 1.282 1.252 2.534
50-55 : 1.192 1.206 2.398
55-60 944 988 1.932
60-65 706 714 1.420
65-70 629 683 1.312
70-75 : 465 624 1.089
75-80 358 559 917
80-85 : 348 583 931
85- | 303 532 835
Total 14.947 15.567 30.514

Segln estos datos, la poblacion se puede considerar joven (en torno al 85% no alcanza los 65
anos). No obstante, se mantiene el descenso de la natalidad como en el resto de Espaia.
Alrededor del 20% se sitla en la franja entre 0 y 18 afos, frente al 15% de personas con 65
afios 0 mas.

Segun datos del INE referidos al Padrén de 2010, esto quedaria reflejado en la siguiente tabla:

MNP - 2009 Poblacidn por grupos de edad
Macimisnios 202 006 2007 2008 2008 2010
Diefuncianes A7 || Menares de 16 afos 4550 4854 5258 5450 5413
Crecimients vegetativa 45 || De 16364 afis 18.495 18.531 20139 20793 21023
Malnmenios 142 11 payoees de 65 afios 4825 4785 4,857 4904 4034
Fuemie Insfuin Mscdonal de Esiadizics. INE Faerie Rererwscion del Padron Municipsl d= Habientes & 1 de Emem INE

En los ultimos afios, principalmente como consecuencia de la crisis econdmica, se ha
producido a nivel nacional un descenso de la poblacién que también ha afectado a valdepefias.
No obstante, esta disminucidn es menor que en otros municipios de la provincia con
caracteristicas similares.

En cuanto al crecimiento vegetativo (diferencia entre el nimero de nacidos y el de fallecidos),
el saldo es positivo y constante en torno al 0,15% del padrdn. Asi se recoge en la siguiente
Tabla del “Atlas Socioecondmico de Castilla-La Mancha 2011” en la que figuran los datos
correspondientes a 2011 ligeramente negativos:

CIUDAD REAL
Maovimiento natural de la poblacién

Tosa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Crecimienfo natalidad mortalidad  maternidad  fecundidad  nupcialidad
vegetaiivo (%e] (%) (%o} (%2) (%] _MUNICIPIO
7 12,0 14,3 179,32 51,0 55 Tornclba de Calarova 87
-2 B.8 10,4 2436 44,9 0.0 Torre de Juon Abod 88
11 13,1 .4 21105 59.3 37 Torrenveva 59
-2 4.1 12,3 227.3 42,8 0,0 Voldemonco del Esteras 90
45 2.3 =] 218.9 36,4 4.6 Voldepefios @1
-3 76 115 138,3 31,5 B3 Volenzuela de Calarova G2
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Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias
(PLATEMUN Valdepeiias)

Un dato importante por sus posibles repercusiones tanto en las labores de implantacién del
plan como en la aplicacion de diferentes medidas operativas (6rdenes de evacuacion o de
confinamiento, transmisién de consejos a la poblacidn, ...), es el nimero de habitantes nacidos
fuera de Espaiia.

En ese sentido, se puede afirmar que la inmensa mayoria (en torno a 21.001), son naturales de
Valdepefias; unos 1.000 del resto de la provincia, casi mil de Madrid, etc.

Por lo que respecta a la procedencia de la poblacién con origen en el extranjero (alrededor del
10% de la poblacién), destacan los siguientes datos: Rumania (589), Colombia (498),
Marruecos (347), Ecuador (134) y Paraguay (115).

Segln datos del INE referidos al Padrén de 2010, serian los siguientes datos:

Poblacion segun lugar de nacimiento - 2010

L]

N im0 mice 21047 &7

B o municipio de lproviecla 00 3o 1z

Ofra prowincia de Castlla-ls Mancha s 1.0

I oA 1318 10,5

N e 3ATE 101

25.300 20.300 15300 10,200 S.3m 300 Pobiacion Totsl @ ... 313T0 100

B % =5 caicuisda sobee = totel 2 |2 poblscion
FLemis Famoescion B Pedeon Muniopsl ds Hssisies 8 | J2 Enam PE

A la poblacidn estable (empadronada) de Valdepenas, hay que sumar la poblacién vinculada no
residente, es decir, aquello que por cualquier motivo se encuentran en la localidad. Segun al
“Atlas Socioecondmico de Castilla-La Mancha” de 2011, los datos referidos a Valdepenas
serian los siguientes:

For frabajo;
estudios,  Por ofraccién Poblacian Densidad de
2% vivienda  comerciol Par turismo Tatal presenie Extensian poblocidn
2 3 4 5=0:3+4 =145 (k) {hab,km?) MUMECIPO
888 2.24 12986 44.35 G

2.3.- GEOLOGIA, OROGRAFIA E HIDROLOGIA

2.3.1.-Geologia

Valdepefias se encuentra entre dos unidades naturales que son la Llanura Manchega y el
Campo de Santa Cruz de Mudela-Valdepefias. La primera es muy plana y de poco relieve y es
un area de cuenca sedimentaria constituida por arenas mds o menos arcillosas. La segunda se
caracteriza por la combinacion de los llanos manchegos y el zécalo de la Meseta.
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En el siguiente Mapa Geoldgico de Valdepefias, elaborado por el Instituto de Geociencias
(CSIC-UCM), se pueden apreciar las caracteristicas geoldgicas del término municipal:

3“2.3'W 3“2.2'W

o2 e bice —— Curvas de nivel
i E #5 Dem. — Rics
35 | Cauce y llanura del Rio Jabalén ®  Estacion de tren
o it Lined de femocaril
=|2 — Autovia o Auopista
3 g Calizas, margsas y arenas -,
£
I Poblacion
'O Embalsas y lagunas
Oy 8 lﬂuaﬂ:itm
Hoig
-3 .
iy ﬂ le
o

Valdepenfias esta situada sobre rocas sedimentarias formadas hace mdas de dos millones de
afos, estando constituidas por calizas, margas, y areniscas. La ciudad estd al pie del cauce del
rio Jabaldn, que transporta sedimentos desde areas lejanas y los va depositando a lo largo de
su cuenca.
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Ademas de estas rocas, que a pesar de su edad son unas rocas jévenes, cerca de Valdepenfias
(al SE y SO) se pueden encontrar rocas muy antiguas. Estas rocas son las cuarcitas y las pizarras
que se formaron en el periodo Ordovicico, hace mas de 435 millones de afios, y son testigos de
ese tiempo tan lejano. Estas rocas antiguas fueron enterradas posteriormente a su
sedimentacion a grandes profundidades (donde el calor y la presidon las consolidaron
proporcionandoles una gran dureza) y posteriormente elevadas por las fuerzas del interior de
la tierra, y puestas al descubierto por la erosidn. Es importante destacar que las rocas de esta
zona muestran un importante salto de edad, desde muy antiguas a recientes, dejando una
etapa de cientos de millones de afios en la que no hay registro sedimentario.

La comarca de Valdepefias corresponde geoldgicamente al borde del pilar formado por la
meseta central castellana, donde han ido a plegarse los terrenos que integran Sierra Morena.
Estos terrenos, sometidos a empujes procedentes del Sur, se han doblado fuertemente al
tropezar con una dovela resistente de la corteza terrestre. Por esta razdon aparecen dos
formaciones geoldgicas totalmente distintas de las que se encuentran en toda la regién, un
substrato siluriano fuertemente plegado y los mantos del mioceno lacustre que se extiende
sobre él.

El cuaternario se encuentra representado basicamente en los cauces de los rios formando las
aluviales del Jabaldn y sus afluentes, alcanza su mayor difusidon a Oeste y Sur de la ciudad. Los
aluviones estdn integrados por cantos rodados de caliza y cuarcita, con cemento calizo
arenoso.

Correspondiente al pliocuaternario nos encontramos en la parte norte una zona de costra
calcarea que forma parte del sistema acuifero 23.

El mioceno estd representado en el interior y este del término, observandose también
afloraciones en el sur. Se trata de una formacién de facies continental lacustre en la que
predominan las calizas acompafiadas por arcilla, conglomerados y algin lecho margoso o de
arenas. Precisamente las calizas y margas de este periodo han sido explotadas como recurso
para la construccion, recibiendo el nombre de “Roca de Valdepefias”.

En la zona centro y ocupando un tercio del término, encontramos afloraciones de margas y
limos del acuifero del terciario del rio jabaldn.

Finalmente, en la parte noroeste y este, principalmente encontramos cuarcitas que forman las
sierras y elevaciones de Valdepefias.

En cuanto a los elementos geomorfoldgicos mas relevantes, destacan los siguientes:
» El Unico afloramiento volcanico de valdepefias (Sierra de Siles).
» Un humedal (el marafién) con presencia de una comunidad animal y vegetal muy
singular.
> El afloramiento geoldgico del cerro de La Jarosa.
» El Refugio de Fauna del embalse de La Cabezuela (espacio protegido).
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a Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias

2.3.2.- Orografia

La topografia del término, como se corresponde con su ubicacion en la Llanura Manchega, es
poco accidentada, con una altitud media entorno a los 705m. Pero a lo largo del mismo
encontramos una serie de accidentes geograficos que rompen con esta monotonia:

» En el oeste se sitlian Sierra Prieta y la Sierra de Siles, que alcanzan cotas de 915m.

> En el este la Sierra de los Bailones, con 890m.

> El contrapunto a estas sierras viene dado por el cauce del rio Jabaldn y sus afluentes

con alturas de 670.

También destacan algunos promontorios elevados de residuos de construccidn de varias
decenas de metros, que se levantan cercanos al casco urbano de Valdepenias.

Todo ello queda recogido en el siguiente mapa:
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La altitud del casco urbano oscila entre los 720 y los 695m. Existen dos vertientes
diferenciadas; una al norte del municipio, de direccién noreste/suroeste, marcada por la
presencia de una vaguada; y otra al sur, de este a oeste, provocada por el arroyo de la Veguilla.

En el extremo occidental del municipio, la construccion de varias infraestructuras,
edificaciones y carreteras, ha dado origen a la presencia de diques artificiales que dificultan la
escorrentia en situaciones de fuertes lluvias.

Estos puntos conflictivos se sitdan en la confluencia de las vegas de ambos arroyos con las
infraestructuras. Al suroeste, el arroyo de La Veguilla con las urbanizaciones en el limite del
nucleo urbano donde se pasa de los 698 a los 692; y al oeste en la confluencia del arroyo o
cafiada con la autovia A-4 y la carretera CM-412, donde se pasa de los 692 a los 702m

2.3.3.- Hidrologia

Mapa hidrolégico de Valdepefias:
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2.3.3.1.- Hidrologia superficial

Los cauces fluviales que discurren por el término municipal de Valdepefias son de caracter
irregular y temporal, permaneciendo secos durante una gran parte del afo, llevando agua
solamente durante las épocas de lluvias.

El cauce mds importante que atraviesa el término municipal de Valdepefias es el rio Jabaldn,
afluente del rio Guadiana, que riega buena parte del término municipal de Este a Oeste: en su
extremo oriental constituye la frontera con el término de Torre de Juan Abad, abandona el
término en direccion a Torrenueva y vuelve a entrar en el municipio girando en las
proximidades de Valdepefias, para salir con direccién a Moral de Calatrava. Tiene problemas
de escasez de agua que hace el rio no corra gran parte del afio.

También hay que sefialar la presencia de varios arroyos de régimen intermitente
pertenecientes a la cuenca del Jabaldn, que discurren por el término municipal. La mayoria de
estos arroyos nacen en las sierras cuarciticas de valdepenas o en sus inmediaciones. Asi,
encontramos por el suroeste el arroyo Royo de las Fuentes; en el este el Arroyo de las Casas de
Madero y el Barranco del Porquero; por el norte, naciendo en la Sierra de Siles, el Barranco del
Molinillo.

El arroyo de El Peral que discurre desde el este hacia el centro del término municipal,
desapareciendo en la confluencia con la A-4, destaca por la existencia de un nicleo urbano en
sus margenes en uno de sus tramos. Es un arroyo que discurre por una zona con manantiales
que dieron origen a unos “banos” de agua ferruginosa que le dieron el nombre. En la
actualidad es una zona de segundas residencias y de ocio en la naturaleza.

El arroyo de La Veguilla (al que se le une el arroyo de La Jarosa), discurre encauzado por el
casco urbano de Valdepefias. Dicho arroyo fue el causante en el pasado de graves
inundaciones y que sigue generando problemas en la actualidad cuando se producen episodio
de lluvias intensas. El Ayuntamiento y la C.H. Guadiana han ejecutado diferentes actuaciones
para la mejora y adecuacion de su cauce a su paso por el nicleo urbano de Valdepefias.

Los arroyos de Valdepefias, en general, estan muy desprovistos de vegetacion y en ocasiones
sus cauces han sufrido modificaciones o presentan obstaculos; esto hace que ante lluvias
torrenciales sea mas facil su desbordamiento.

Al sureste del municipio, ejerciendo de frontera natural entre los términos municipales de
Valdepefias y Torre de Juan Abad, se encuentra el embalse de La Cabezuela, de 42,83m3 de
capacidad. Este embalse se construyd para regular el caudal del rio Jabalon y para el
abastecimiento de poblaciones cercanas.

Son escasas las zonas humedas de cierta envergadura en Valdepefias:
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» Una pequefia laguna temporal junto al arroyo del Peral, sin vegetacién natural y que
Unicamente tiene agua en épocas muy lluviosas.

» Zona conocida como “Marainién”, en la carretera Valdepefias-Daimiel esta zona se
caracteriza por la presencia de surgencias de aguas procedentes de la sierra cuarcitica

Ill

cercana, que originan una zona humeda tipo “trampal o bonal” y el nacimiento de un
arroyo que desemboca en el arroyo del Molinillo. Tiene una superficie de unas t
hectdreas y su principal caracteristica es la presencia de una gran alameda de “populus
alba” y de un sotobosque muy denso que cobija a una gran cantidad de especies de

floray fauna.

Ademads, hay que destacar las antiguas infraestructuras hidricas existentes, los CAZ de los
molinos que desviaban parte de las aguas del Jabaldn para ser aprovechada su fuerza motriz
en los diferentes molinos de agua que existian cercanos al nucleo urbano de Valdepefias
(Molino Nuevo, Molino de Medias Leguas, Molino del Ratén, Molino de la Martina, Molino del
Palomar).

Los diferentes cauces que discurren a través del municipio de Valdepefias (Afluentes
Principales, Rios Menores y Arroyos, asi como Embalses, lagunas y Humedales o
Construcciones Hidrograficas), quedan recogidos en el siguiente mapa elaborado por
www.idee.jccm.es:

Rio dab =

-
N,

2.3.3.2.- Hidrologia subterranea

En el cuadrante noroccidental del término municipal de Valdepefias se localiza el limite sur del
acuifero 23. Existen otros dos acuiferos locales, que se corresponden con las cuencas del rio
Jabaldn la cuenca del arroyo del Peral.
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El Acuifero 23 es el principal de la Cuenca Alta del Rio Guadiana, tanto en extensién como en
capacidad. Esta considerado como sobre explotado y vulnerable a la contaminacién por
nitratos de origen agrario. Estd integrado por 31 municipios, de los cuales 23 pertenecen a la
provincia de Ciudad Real. El Acuifero 24 (Acuifero del Campo de Montiel) no se encuentra
dentro del término municipal de Valdepenfias, pero es el que aporta el agua al rio Jabaldn.

En el pasado, Valdepefas se abastecia de varios pozos situados en dicho acuifero, en la zona
denominada “La Berzosa”. Hoy en dia se utilizan para riego agricola.

El acuifero de la cuenca de El Peral, se localiza al NE del término municipal, correspondiendo
con las calizas lacustres del techo del Nedgeno. Es un acuifero de gran extension, alrededor de
los 45 Km?, pero su potencia es pequefia, entre 1y 1,5m.

El zécalo impermeable corresponde a pizarras paleozoicas y en la zona central a granito. En
general se encuentra somero, entre 15y 20m.

Se trata de una cuenca practicamente colgada con poca capacidad de embalse que hace
imposible regular los posibles excesos que se produzcan en épocas lluviosas.

Casi la totalidad de la extensidn se encuentra drenada por los pozos propiedad del
Ayuntamiento, principalmente el del Ojo de Santa maria, que en los afios 80 era una de las
principales fuentes de abastecimiento de Valdepefias. En la actualidad dichos pozos siguen
teniendo un caudal importante de agua, pero no se utilizan para el abastecimiento debido a la
gran concentracion de nitratos que tienen sus aguas.

El acuifero del rio Jabalén se entiende en la parte sur-suroeste del término municipal. El
acuifero principal corresponde a los niveles detriticos intercalados en la formacion del
Mioceno inferior. El espesor de la formacion suele estar entre los 30 y los 70m.

Los niveles piezométricos suelen estar proximos a la superficie, oscilando entre los 2 y 4m,
llegando en algunos casos a ser surgentes.

Al sur del término municipal, en el paraje Vado de las Guijas, se encuentran 6 sondeos que, en
su dia, fueron utilizados para el abastecimiento del municipio.

Las aguas del acuifero son utilizadas para el riesgo de los cultivos proximos a la vega del rio
Jabaldn.

2.4.- CLIMA

La ubicacion de Valdepeiias le otorga un clima continental extremo. Los inviernos son muy
frios y los veranos muy calurosos y secos. Las temperaturas medias en los meses de verano
oscilan entre los 21,22C en junio y los 25,59C de julio, aunque las temperaturas medias
maximas estan entre los 372C de agosto y los 38,52C de julio.
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Las precipitaciones son escasas, apareciendo generalmente en primavera y otofo, en
ocasiones en forma de violentas tormentas. Las sequias son, por tanto, frecuentes en verano,
al igual que las heladas en invierno, pudiendo incluso causar dafios a las cepas.

De forma genérica en toda esta zona manchega, las precipitaciones medias se sitdan en torno
a los 350-450 mm de lluvia al afio., con unas diferencias de hasta 49mm entre los meses mas
secos y los mas humedos.

La nieve aparece muy esporadicamente. Cuenta con un 80% de los dias despejados y mas de
25.000 horas de sol

Para el estudio meteoroldgico se ha tomado como referencia la estacidon de Valdepeiias “Los
Charcos”, ya que dentro del término municipal cuenta con datos termo-pluviométricos.
Ademas, se han tenido en cuenta datos de la estacion del Sistema de Informacion
Agroclimatica para el Regadio (SIAR) de Castilla-La Mancha en Bolafos de Calatrava para
completar el resto de datos de interés.

Las caracteristicas térmicas son similares a las de otras poblaciones de La Mancha y, en
general, del centro y este de la provincia de Ciudad Real. El clima continental provoca unas
grandes oscilaciones térmicas intermensuales, de hasta 19,99C de media entre el mes mds
calido (julio) y el mes mas frio (enero). La media anual de 14,62C se situa dentro de los valores
de otras poblaciones préximas (la mayoria esta entre 13,5 y 152C de medias anuales).

El viento tiene una marcada componente bidireccional, siendo lo habitual que sea de
componente W-SW o bien la contraria NE-E. En funcién de la época estacional en la que nos
encontremos predomina una u otra componente; la componente E, en invierno, y la
componente SW en primavera y verano.

A partir de estos datos obtenidos, la clasificacién climatica de Valdepefias, segun Rivas
Martinez, es la del piso “Inframediterraneo inferior xerico-continental seco inferior”.

El clima es considerado como Csa segun la clasificacion del clima de Kdppen-Geiger es
(templado/mesotermal): C: la temperatura media del mes mas frio es menor a 182C y superior
a -39C; las precipitaciones exceden a la evaporacion. s: el verano es seco, por lo que el minimo
de precipitaciones esta bastante marcado. a: El verano es caluroso pues se superan los 222C de
media en el mes mas calido.

La ubicacién de la provincia en el ambito meridional de la zona templada del oeste europeo
implica, en general, un régimen térmico bastante moderado. En el caso del municipio de
Valdepefias presenta unos totales pluviométricos bajos y una alternancia climatica bastante
contrastada, con grandes oscilaciones térmicas entre el dia y la noche, asi como entre el
verano y el invierno. El clima se define como mediterraneo continental seco y extremado.

Asi pues, presenta una notable oscilacién térmica anual y unas escasas precipitaciones, con
una pluviometria media entre 350-450mm. El invierno viene caracterizado por situaciones
anticicldnicas y son frecuentes los fendmenos de inversidén térmica originados por las heladas
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nocturnas de radiacién. Por su parte, durante el verano pueden aparecer tormentas locales
ocasionadas por el recalentamiento del suelo durante el dia.

El climograma seria el siguiente:

“F ‘U Altitude: 709m  Climate: Csa “C: 14.8 mm: 448 mm
86 30 - 60
68
50
az

Régimen térmico:

La temperatura media anual se encuentra entre los 14-152C. Los inviernos presentan
temperaturas de moderadas a frias, mientras que los veranos son en general calurosos. El
periodo cdlido es de tres meses, mientras que la duracion del periodo frio o de heladas es de
seis meses. En cuanto al periodo seco o arido es de unos cuatro meses. El periodo de actividad
vegetal, considerando que los vegetales experimentan crecimiento en biomasa cuando la
temperatura media mensual tiene un valor superior a 7,52C, es de marzo a noviembre.

Régimen pluviométrico:

El valor medio anual de precipitacién es de unos 400mm. En cuanto a su distribucién anual, se
produce una sequia estival caracteristica del régimen mediterraneo, presentando unos valores
bastante bajos en julio y agosto. La estacion mas lluviosa corresponde, a su vez, con el invierno
y la primavera.

Balance hidrico:

La evapotranspiracidon supera a la precipitacion desde abril hasta octubre, por lo que durante
ese periodo se origina un déficit de agua. Por el contrario, el agua queda acumulada en el
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suelo en el periodo noviembre-febrero, en distinto grado en funcidon de la capacidad de

retencién de suelos presentes en el término municipal.

Con todo ello, para el periodo 1982-2010 los valores climatolégicos normales en el municipio
de Valdepefias son los siguientes:
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En cuanto a los vientos, la rosa de los vientos correspondiente a Ciudad Real capital seria la

siguiente:

ROS5A DE FRECUENCIAS DE VIENT OB (%)

Estacidn meteroldgica: Escuela Maglsterio, Cludad Real (1971-2003)
M

2.5.- VEGETACION Y ESPACIOS PROTEGIDOS

2.5.1.- Vegetacion

En cuanto a la vegetacién el municipio de Valdepefas es muy variado y diferenciado segun la

zona que se analice. Podemos hablar d dos tipos de vegetacion por su origen: cultivos y
vegetacién natural.
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1.- Los cultivos: Los cultivos de especies lefiosas (vid y olivo) suponen un verdadero pulmon
verde y, ademas, evitan procesos erosivos. Entre los cultivos suelen existir lindes y ribazos que
son muy importantes para la fauna. Por otro lado, cabe sefialar el importante incremento en
los ultimos afios de las reforestaciones.

Por lo que respecta a los tipos de cultivos del municipio, seguin datos del INE su ocupacidén es la

siguiente:
Superficie de las explotaciones Aprovechamiento de las fierras labradas Hectiraas %
Hectareas % Total 432 100
Total 3s202 . 100 W Herbaceos 15400 ... 447
W Labradz: Ha4x1 . @18 Frugles 19 ... 01
Pasios 1075 ... 27 m Ofivar 5039 .- 1486
W Forecl B51 ... AT W e 13973 . 408
W Ofras no oresiles ide .. T8 Ofras lsbradas 0. 00

Es decir, hay un claro predominio de tierra dedicada al cultivo de cereales y al vinedo.
2.- La vegetacion natural de Valdepenfias se puede clasificar en tres grandes grupos:

» Vegetacidon del monte mediterraneo: Es la que se da principalmente en las zonas de las
sierras cuarciticas. El matorral de encina o quejigal es la especie principal, y asociada a
esta hay otras especies como la jara pringosa, el jaguarzo, el romero, la cornicabra, el
labiérnago, el madrofio, ..., y en las zonas mas elevadas de las sierras, el enebro. Un
tipo de vegetacion especial que se da en las laderas de estas sierras es la dehesa de
encinas, que se caracteriza por la presencia de ejemplares de encina de gran porte
dispersos y separados en zonas destinadas a cultivo o pastizales.

» La vegetacion de los cerrillos de Valdepefias mas singular es el esparto, muy
abundante en todas las zonas elevadas. En las cumbres también se pueden encontrar
coscoja, tomillo, espliego, lentisco, orquideas silvestres y otras especies de herbaceas.

» La vegetacion de ribera o asociada a zonas himedas, se da en algunos tramos del rio
Jabalén, en el embalse de La Cabezuela, y en los arroyos del Peral y La Veguilla;
también el humedal del Marafidn. En estas zonas podemos encontrar olmos, chopos,
sauces, fresnos, carrizo, espadaia, taray, tamujo, rosal silvestre, etc.

2.5.2.- Espacios protegidos

Valdepefias cuenta con espacio protegido con la categoria de “Refugio de Fauna”: el Embalse
de La Cabezuela, y dos elementos geomorfoldgicos protegidos: un denominado “Monte Isla”,
el cerro de La Jarosa, y un afloramiento volcanico, el volcdn de Valdepefias, situado en la Sierra
de Siles.
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No obstante, en las cercanias de Valdepefias existen mas afloramientos volcanicos protegidos,
sobre todo en Moral de Calatrava, cuya laguna estd considerada como Lugar de Interés
Comunitario (LIC) Hacia el sur, en los términos municipales de Santa Cruz de Mudela y
Torrenueva, se localizan dos Zonas de Especial Proteccidén para las Aves (ZEPA), y existe una
Microrreserva entre La Solana y Membrilla denominada Los Albardiales, caracterizada por la
presencia de una vegetacién de tipo salino muy particular

2.6.- INFRAESTRUCTURAS: TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y SERVICIOS ESENCIALES

2.6.1.- Red de carreteras

El municipio de Valdepefias es un importante nudo de comunicaciones en el que se produce la
interconexién de un elevado numero de carreteras de diferente titularidad (estatal o
autondmica), estas carreteras son las siguientes:

A) Carreteras Nacionales:
» A-4 Madrid-Andalucia.
B) Carreteras Autondmicas:
» CM-4117: A Daimiel, perteneciente a la Red Autonémica Local.
» CM-412: De Porzuna a Hellin. Futura autovia del IV Centenario.
» CM-3157: A La Encomienda, perteneciente a la Red Autondmica Local.
» CM-3109, con destino a La Solana, perteneciente a la Red Autonémica Comarcal.
C) Carreteras de la Diputacion Provincial
» CR-612: A Torrenueva.
» CR-624: A Cozar.
» CR-644: A San Carlos del Valle.
La Autovia del IV Centenario o CM-45 comunicara Ciudad Real con la autovia que estd
construyendo el Ministerio de Fomento entre Linares y Albacete, la A-32, cruzando las
comarcas del campo de Calatrava y el campo de Montiel, y tendra una longitud de 145 km.
Con ella se reforzard la importancia de Valdepefias como nudo de comunicaciones. La A-4 la
situa en el eje Norte-Sur y la CM-412 en el Este-Oeste

Otro paso importante es el avance en la circunvalacion de Valdepenas. En ese sentido cabe
sefialar la importancia que tendra la futura conexién de la Avda. de los Estudiantes con la
Avda. de las Tinajas, que agilizard los accesos tanto al Hospital como al propio casco urbano
(sobre todo en época de vendimia)

2.6.2.- Ferrocarril

La estacion de viajeros: La estacion de ferrocarril de Valdepefias es una estacion de ADIF,
situada en el Pk 224,9 de la linea 400 de ADIF de Alcazar de San Juan a Cadiz. Esta situada
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entre las estaciones de Manzanares y Santa Cruz de Mudela. El tramo es de via doble y esta
electrificado.

La estacion fue abierta al trafico el 21 de abril de 1862 y se ubica al oeste del centro urbano.

En cuanto a los servicios ferroviarios, se distingue entre:
> Larga Distancia: Los trenes de larga distancia (Talgo) que se detienen en la estacidn
unen Madrid y Barcelona con Andalucia.
» Media Distancia: Hay diversos servicios entre Madrid y Jaén, y también entre Jaén y
Alicante via Albacete.
» Mercancias: Diversos convoyes discurren con alta frecuencia a través de Valdepefas.
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2.6.3.- Ciclo del agua en Valdepeiias

En la actualidad el Ayuntamiento de Valdepenfias tiene encomendada la gestion del servicio de
agua potable y alcantarillado en la ciudad a la sociedad “Aqualia Gestidon Integral del Agua,
S.A.”. Esta compafiia ofrece todas las funciones propias del servicio de aguas y alcantarillado,
desde su captacion, potabilizacién y tratamiento hasta su distribucion y posterior recogida de
las aguas residuales. Todas estas aguas son rigurosamente controladas para limitar el impacto
sobre el medio ambiente y garantizar la excelencia en la ciudad.

Las infraestructuras existentes en Valdepefias son las siguientes:
2.6.3.1.- Abastecimiento de agua potable
Consiste en un sistema formado por:

2.6.3.1.1.- Estaciones de Tratamiento de Agua Potable (ETAP)

El agua es sometida a diversos tratamientos que permiten que sea apta para el consumo. Este
proceso, mediante el cual el agua es tratada y conducida hasta los lugares donde se utiliza, se
llama abastecimiento y comienza con la captacién del agua, el embalse, el bombeo del agua 'y
su depuracion.

El agua arrastra impurezas y microbios que deben ser eliminados, esto se consigue en la planta
potabilizadora.

Para Valdepefias se tratan 7.000m3 en la planta potabilizadora del embalse de La Fresneda;
también en caso de necesidad se potabiliza el agua del embalse de La Cabezuela. La
potabilizacidon es de tipo fisico y quimico en una primera fase, para posteriormente pasar a una
potabilizacion bacterioldogica, que tiene por objeto eliminar del agua diversos
microorganismos, esto se consigue afadiendo al agua ya filtrada cloro, sélo o junto con
amoniaco.

1.- ETAP de La Fresneda

El embalse de La Fresneda tiene una capacidad de 13,2hm?3. Este embalse suministra agua a los
municipios de Valdepenas, Santa Cruz de Mudela, Almuradiel, El Viso del marqués y la pedania
de Los Mirones.

Desde el embalse hasta la ETAP es impulsada mediante dos bombas de 180 y 75Cv,
respectivamente, quedando en reserva otras dos bombas de 180 Cv, cada una. Mediante el
sistema de impulsidn se puede producir un caudal diario de 11.000m3.

Una vez el agua esta en la ETAP se somete a un proceso para hacerla apta para el consumo
humano mediante los procesos de:

» Ozonizacién.

» Cloracién.

» Floculacion-coagulacion.
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> Decantacion.
> Filtracion.
» Desinfeccidn

2.- ETAP de La Cabezuela (Vado de Las Guijas)

La planta potabilizadora del Vado de Las Guijas se localiza a unos 7 km del casco urbano, en
direccion sur, junto al rio Jabaldn. En el embalse de La Cabezuela existe una toma flotante y
caseta de regulacion, pertenecientes a la C.H. Guadiana, desde donde, por gravedad, llega
hasta la ETAP del Vado de Las Guijas

El caudal nominal de llegada a la planta es de 44,5 I/s (160 m3/h), y el de produccién es de 37
I/s (133,3 m3/h). esta agua es vehiculada a una arqueta de mezcla. Una vez incorporados los
reactivos necesarios (hipoclorito, floculante, permanganato, ...), se produce la mezcla y se
afiade almidén. Pasa a un pre-decantador. El agua decantada pasa por unos filtros con lecho
de arenay dispuestos en paralelo.

2.6.3.1.2.- Depdsitos de agua potable

1.- Depdsito del Cerro de Los Muertos

El agua abastecida desde estas dos ETAP’s, se recoge en el depdsito del Cerro de los Muertos,
de 13.000 m? de capacidad total, dividido en dos vasos. Este depdsito se localiza a unos 8km
del casco urbano, en direccién sureste y se levanta sobre el nombre del mismo nombre.

Posteriormente y ya en el sistema de baja, el agua es distribuida a valdepefias a través de una
conduccién de 8.000m de longitud en fibrocemento de 500mm. Desde la red de valdepefias
parten dos conducciones que abastecen a los nucleos de los Bafios del Peral y la pedania de La
Consolacién.

Consolacién recibe el agua por gravedad a través de una conduccion de 13.500 metros en
fibrocemento de 140mm.

2.- Depdsito de agua del Cafiaveral

Un equipo de 15Cv bombea el agua desde Valdepefias hasta el depdsito del canaveral, a través
de una conduccién de 5.000m en fibrocemento de 300mm de didmetro.

Este depésito de 3.000m? tiene la finalidad de mejorar el abastecimiento a las zonas del Peral y
del Canaveral, sitas a unos 6km del casco de valdepenas, en lo que se conoce como Sierra del
Peral. El depdsito estd subdividido en 2 vasos estancos, separados entre si por un muro
central. Desde el depdsito del Cafiaveral hasta la red de distribucién del peral el agua es
vehiculada en tuberia de PVC de 160 mm
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2.6.3.1.3.- Tuberia de la Llanura Manchega

Es una infraestructura que permitird, a partir de una conduccién principal, distribuir agua a 58
municipios. En la provincia de Ciudad Real se pretende dar servicio a 14 municipios, entre los
que se encuentra Valdepefias.

Los 40 km de conduccién que conectaran la cabecera del pantano de La Cabezuela con el
ramal de Puerto Lapice suponen una prolongacion de la canalizacion proyectada con
anterioridad y que, inicialmente, terminaba en el Acuifero 23, en el término municipal de
Manzanares. Tendra unas dimensiones de 350mm y podrd trasvasar entre 6.60 y 7.700 m3/h,
gue serviran también para dar respuesta a la demanda de comarca del Campo Montiel.

2.6.3.2.- Red de alcantarillado

Se denomina red de alcantarillado, red de saneamiento o red de drenaje al sistema de
estructuras y tuberias que utilizan para la recogida y transporte de las aguas residuales y
pluviales de una poblacién, desde el lugar en que se generan, hasta el sitio en que se vierten al
medio natural o lugar donde se tratan estas aguas residuales, generalmente conocido como
Estacion Depuradora de Aguas residuales (EDAR).

La red de alcantarillado se consideran un servicio basico, sin embargo, histéricamente, la
importancia que se daba a estas redes era menor. Actualmente, en la mayoria de las ciudades,
las redes de alcantarillado son un requisito para aprobar la construccion de nuevas
urbanizaciones.

Los alcantarillados estan constituidos por dos tipos de redes:

> Redes unitarias: Las que se proyectan y construyen para recibir las aguas en un Unico
conducto, mezclando las residuales (urbanas e industriales), con las pluviales
generadas en la cuenca o la poblacién drenada.

» Redes separativas: Las que constan de dos canalizaciones totalmente independientes,
una para transportar las aguas residuales domésticas, comerciales e industriales hasta
la estacion depuradora; y otra para conducir las aguas pluviales hasta el medio
receptor.

Los principales componentes de una red de alcantarillado son los siguientes:

» Las acometidas: Que son el conjunto de elementos que permiten incorporar a la red
general las aguas vertidas por un edificio o vivienda. Se componen de:

0 Injerto clip elastomérico: Entre la tuberia de la acometida y la red general.
0 Tuberia de PVC o PP corrugado doble capa
0 Arqueta sifonica: Tapa enrasada y situada en la acera.

» Los colectores o colectores secundarios: Que son las tuberias de mayor seccién y
conducen las aguas a los colectores principales.

» Los colectores principales relinen grandes caudales hasta aportarlos a su destino final
o aliviarlos antes de su incorporacién a un emisario.
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» Los emisarios: Son conducciones que transportan las aguas reunidas por los colectores
hasta la depuradora o su vertido al medio natural, pero con su caudal ya regulado por
la existencia de un aliviadero de tormentas.

» Elementos menores:

0 Cunetas, rigolas y caces: Recogen y concentran las aguas pluviales.

0 Imbornales, tragantes o sumideros: son las estructuras destinadas a recolectar
el agua pluvial y de baldeo del viario.

0 Pozos de inspeccién: son camaras verticales que permiten el acceso a las
alcantarillas y colectores para facilitar su mantenimiento.

» Ocasionalmente son necesarias estructuras mas importantes:

0 Estaciones de bombeo.

0 Lineas de impulsién.

0 Depositos de retencion
Valdepefias cuenta con una red unificada de aguas residuales y pluviales, salvo en el Poligono
Entrecaminos, donde existe red separativa. El agua residual se depura antes de su vertido al
cauce del rio Jabalén.

2.6.3.3.- Depuracion

Valdepefias cuenta con una estacién depuradora de aguas residuales con capacidad para una
poblacién de 100.000 habitantes, ya que puede tratar 12.000 m3/dia de aguas residuales,
tanto de origen urbano como industrial.

La depuradora esta ubicada en las riberas del rio jabaldn, a 5km direccion oeste del casco
urbano de Valdepefias, en el conocido como “Vado de la Manzanera”, donde los vientos
predominantes tienen direccidon sur/norte. El proyecto se inicié en2005.

Las caracteristicas principales son:

> Cuenta con una superficie de 22.500m3.

> Un caudal de disefio de 12.000m? y capaz de asumir la carga contaminante que
equivaldria a 100.000 habitantes.

» La linea de agua consta de un tratamiento en dos etapas, para eliminar la
contaminacion aportada, consiguiendo nos resultados del 98% de eliminacidn de dicha
contaminacion.

» Acondicionamiento del agua regenerada.

» Gestion de fangos generados.

» Construccion de 4,5 km de colectores para recogida de aguas residuales y su
transporte hasta la EDAR.

Cuenta con la maxima calidad de tratamiento al incorporar el sistema mas riguroso del sistema
de depuracidn, el tratamiento terciario. Este tratamiento permite que las aguas depuradas
tengan calidad suficiente para poder ser reutilizadas en riesgo u otros usos. De hecho,
incorpora un mecanismo de segunda depuracién para que el proceso de depuracién, que en
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primera instancia es del 40%, se intensifigue para que el agua pueda ser empleada en
diferentes usos.

En 2004 el Ayuntamiento cred un dispositivo de seguimiento y control de vertidos de aguas
residuales industriales para reducir la contaminacion de estos efluentes. Las empresas que
debian instalar pre-depuracién ya tienen las infraestructuras en planta por lo que los vertidos a
la EDAR son menos contaminantes.

2.6.4.- Residuos urbanos

En este apartado se recogen dos partes bien diferenciadas: por un lado, la recogida de los
residuos sélidos urbanos, y por otro su tratamiento y gestion.

2.6.4.1.- Recogida de residuos soélidos urbanos

Esta materia estd regulada, entre otra normativa, por la “Ordenanza municipal de limpieza
publica, recogida y tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos” y la “Ordenanza reguladora del
servicio de gestion controlada de los residuos de la construccion”. La recogida de los residuos
solidos urbanos es efectuada por el consorcio provincial RSU, “Residuos Sdélidos Urbanos de
Castilla-La Mancha, S.A.” (RSU, S.A.), que se encarga de dichas tareas y cuenta con el
dimensionamiento y los recursos que exige el pliego de prescripciones del correspondiente
contrato de adjudicacidn.

Se consideran residuos urbanos o municipales a los generados en domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la consideracion de
peligrosos y que por su naturaleza o composicidon puedan asimilarse a los producidos en los
anteriores lugares o actividades.

Segun el tipo se depositaran en un contenedor u otro:

» Contenedores para basura doméstica: materia organica (restos de comida, residuos
organicos domiciliarios).

» Contenedores azules: Papel y cartdn

» Contenedores amarillos: Envases de plastico, latas y tetrabriks (bolsas de plastico,
bandejas de poliexpan, tapas metdlicas, ...).

» Contenedores de vidrio: Envases de vidrio, frascos, ...

» Punto limpio: CD, acumuladores de baterias, grandes electrodomésticos (linea blanca),
residuos eléctricos y electrdnicos (linea marrén), lamparas de descarga, neumaticos,
aceite de coche, aceite vegetal (fritura de alimentos).

» Farmacias SIGRE: Medicamentos.

» Contenedores de ropa: Textil (ropa, calzado, ...).

» Islas ecoldgicas: Pilas (alcalinas, botén, litio, ...).

Los “Puntos Limpios” son centros de recogida selectiva de Residuos Sélidos Urbanos de ambito
doméstico donde se reciben determinados tipos de residuos previamente separados y
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seleccionados por los ciudadanos. En la actualidad la ciudad cuenta con un Punto Limpio,
ubicado en:
> Camino del Ratén, s/n.

Segun el “Plan de residuos urbanos de Castilla-La Mancha”, nuestra regién esta dividida en
Areas de Gestion (AGES): conjunto de municipios que poseen un sistema comuin de
tratamiento final de sus residuos urbanos; esto es, que confluyen en una planta de seleccion,
compostaje y, en su caso, en un vertedero final para el rechazo de los procesos selectivos; esto
se define como Centro de Tratamiento.

Cada AGES, a su vez, se subdivide en varias Unidades de Produccién de Residuos Urbanos
(UNION), definidas por una agrupaciéon de municipios o mancomunidades cuya recogida de
residuos urbanos confluye en una Estacion de Transferencia y/o directamente en un Centro de
Tratamiento.

Valdepenfias esta integrado en el “AGES 4 Ciudad Real”, la cual engloba 90 municipios mas dos
entidades menores; y, a la vez, dichos municipios estan repartidos en siete UNION, cuyas
denominaciones son: 4.1 Almagro, 4.2 Ciudad Real, 4.3 Montes Norte, 4.4 Valdepenas, 4.5
Villanueva de los Infantes, 4.6 Monte Sur y 4.7 Pastos,

Las infraestructuras de las que cuenta el AGES 4 son las siguientes:

» Un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos en Almagro (planta de tratamiento de
fraccion organica y resto, planta de tratamiento de envases ligeros, vertederos de
rechazos, etc.).

» Seis Estaciones de Transferencia, sitas en Ciudad Real, El Robledo, Valdepefas,
Villanueva de los Infantes, Almadén y Almodévar del Campo.
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Las Unidades de Produccién de Residuos Urbanos (UNION), estan definidas por una agrupacion
de municipios cuya recogida de residuos municipales confluye en una Estacion de
Transferencia o directamente en un Centro de Tratamiento. Las UNION se pueden catalogar
como verdaderas comarcas en donde se efectUa la recogida selectiva y transporte antes de la
transferencia; todo ello da lugar al AGES, que es la entidad superior de gestién de los residuos
urbanos y en el caso concreto de Ciudad Real el AGES n24.
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2.6.4.2.- Tratamiento y gestion de los residuos sélidos urbanos

La Estacion de Tratamiento de Valdepenias tiene tres tolvas, todas ellas de piso movil. Desde
esta E.T. salen siete circuitos de recogida.

Esta ubicada en la circunvalacién de Valdepenas, con direccién a Villanueva de los Infantes y
pasado el desvio hacia Torrenueva, desde donde sale una pequefia carretera. Esta levantada
en el lugar donde antes existia el Vertedero de Residuos Organicos, que se encarga de recoger
los residuos de la comarca, separarlos y clasificarlos para su posterior envio a la Planta de
Tratamiento de Almagro.

Los residuos depositados en los contenedores, tanto de organica como de selectiva, son
transportados por separado a la Estacidn de Transferencia, donde son compactados y cargados
en cabezas tractoras para su posterior transporte al Centro de Tratamiento de Almagro donde
los residuos son reutilizados, reciclados o definitivamente rechazados.

2.6.5.- Red eléctrica

La ciudad de Valdepefias y su darea metropolitana tienen un elevado consumo de electricidad
que proviene de la generada en diferentes lugares por diversas centrales eléctricas con
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distintos tipos de generacion (nuclear, hidraulica, renovable, ...), mediante lineas de transporte
de alta o muy alta tensidn eléctrica. Del transporte de la energia en todo el territorio nacional
se encarga en régimen de monopolio la empresa Red Eléctrica Espaiiola (REE).

A partir de ahi y tras someterse a un proceso de transformacion, son las empresas
distribuidoras (Iberdrola, Unién Fenosa Distribucién, Endesa, ...), las que se encargan de su

comercializacion.)

Los mapas de las canalizaciones y tendidos de Iberdrola estan disponibles tanto en el propio
Ayuntamiento como en la plataforma INKOLAN.

Mapa Red Eléctrica espafiola (REE):
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La red de Unién Fenosa Distribucién, como operador principal en el municipio de Valdepenas
estd gestionada desde el “Centro de Operacién de la Red (COR)”, en el que se gestiona la red
eléctrica desde las interconexiones con las lineas de transporte y con algunos generadores,
hasta el punto de alimentacién que llega a los usuarios finales (hogares, empresas e
industrias).

Las prioridades para el COR son la seguridad de las personas, el medioambiente y la seguridad
de las instalaciones. En la actualidad se puede afirmar que toda la red estd telecontrolada,
existiendo ademas multitud de elementos como subestaciones y centros de transformacion,
supervisados y operados Unicamente por el COR, a través del sistema de telecontrol que
integra la red y el telemando. Ademas, se estd incrementando la supervision y el control de
muchas instalaciones de media tension.

El COR se encuentra operativo las 24 horas los 365 dias del afio.

2.6.6.- Red de gas

El gas natural llega a la provincia de Ciudad Real a través de instalaciones propiedad de Enagas
Transporte, S.A.U., posteriormente se distribuye a través de la red comercializadora de
diferentes empresas, destacando “Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A.”.

Esa red propiedad de Enagas se articula a través del despliegue de instalaciones recogido en el
siguiente mapa:
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En el siguiente mapa se contemplan, con mdas detalle, las instalaciones ubicadas en
Valdepefias:

Area de influencia

hiadrid, Taledo, Cuenca, Ciudad Real, Cérdoba, Jaén t

7.8

G.Extremadura o _- v J Eje Transversal

B Tramos de gasoducto

e Gasnductos conectados

b4 Estacitn de compresian

" Flujo habitlal del gas

G.Huelva-Cérdoba

G.Al Andaitis \ b acimientos [ ae S5
¢ CTCC =400 Wi
Bl Frcsiones resles bars en R &7 bﬁ_”*f;é”qrt"'ﬁ'
hora purita del dis maximo VIF {Funta de:
09T /2013 - 2100k B terconesidn Virual

En él se contempla la existencia de la siguiente instalacion en el término municipal de
Valdepenfas:
» Posicién: K45
Identificacion: Valdepenas
Titular: Gas Natural castilla-La Mancha, S.A.
Tipo de instalacion: ERM
Capacidad Nominal m2 (n)/(h) (*): 12.293
Garantia de Presidn de Entrega (NGTS): 40

YV VYV VYV

(*): Capacidad Nominal segun lo establecido en las NGTS-01 apartado 1.4.14

Se trata de una Estacion de Regulacién y Medida (ERM), que se encuentran ubicadas en los
puntos de entrega (salidas) y en ellas se reduce la presion del gas natural hasta 16 bar, como
iniciacion del proceso de adaptacion a la presién final a la que se utiliza por empresas y
particulares, que puede bajar hasta 20 milibar.

En la imagen siguiente puede apreciarse como seria una ERM:
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Redes de distribucion: Pertenecen a las empresas distribuidoras y comercializadoras del gas,
gue circula a una presién <16bar.

En cuanto a la distribucién a los clientes finales, esta corresponde a las empresas
distribuidoras, en nuestro caso Gas Natural Castilla-la Mancha. Los mapas de las canalizaciones
de esta empresa estan disponibles tanto en el propio Ayuntamiento de valdepefas como en la
plataforma INKOLAN.

Toda esta red estd controlada des el Centro Principal de Control (CPC) de Enagas, las 24 horas
los 365 dias del afio.

2.7.- URBANISMO Y USOS DEL SUELO

El término municipal de Valdepefias tiene una superficie mds que considerable (488 km?), y su
nucleo urbano central es el tipico castellano-manchego: en torno a un casco histérico se van
desarrollando nuevos barrios u ocupaciones.

El nucleo urbano de Valdepefias se encuentra situado en el centro de las lindes del término
municipal, apoyado en la autovia A-4 que lo recorre de norte a sur. A unos 11 km al norte se
encuentra Consolaciéon, nucleo periférico con caracter de colonia con edificios caracteristicos,
al este de la carretera, y naves industriales, al oeste de la carretera.

Al noroeste del nucleo urbano surge otro nucleo periférico, bafios del Peral, con estructura
parcelaria de grandes dimensiones y tipologia de vivienda unifamiliar aislada.

Paralelo a la carretera discurre la via del ferrocarril que une Madrid con Andalucia, con traza
norte-sur; igual que varios corredores eléctricos que aprovechan la continuidad de la carretera
y el ferrocarril.
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Valdepefias ha crecido de forma centrifuga con el casco antiguo como referencia. Tres barreras
condicionan el crecimiento:

> La autovia A-4 al oeste, que, aun habiendo sido franqueada por el poligono industrial
de SEPES, presenta problemas claros de conectividad y ha supuesto una barrera al
crecimiento natural de la ciudad.

> El ferrocarril, situado entre el nucleo residencial y la autovia, ha servido de apoyo al
nucleo, aunque ha mantenido aislados a varios barrios que surgieron al oeste de las
vias (como el barrio de San Pedro), dando lugar a zonas mixtas de industria y
residencia, sin estructura definida y crecimiento arbitrario.

» El arroyo de La Veguilla que en su dia pudo suponer una barrera debido al mayor
crecimiento residencial hacia el norte del mismo, y que ha sido encauzado en su
trayecto por el casco urbano de forma que se permite sobrepasarlo en varios puntos,
dejando de construir una barrera al crecimiento urbano.

De este modo las mayores distancias entre puntos de Valdepefias se producen entre el
extremo norte (inicio de la circunvalacién de la A-4) y la Ciudad Deportiva “Virgen de la
Cabeza”, sita en la Avda. del Sur s/n (4130m).

La impermeabilidad producida por las vias del ferrocarril ha provocado que la ciudad haya
crecido hacia el este, dejando las vias como limite por el oeste.

La traza viaria del centro de Valdepefias presenta un esquema sensiblemente ortogonal, con
calles de anchura bastante irregular. Su propia estructura obliga a que la mayor parte del
tréfico pase por el centro de la ciudad

El casco urbano es compacto, ocupando una superficie de unas 420 hectareas. El nucleo
central, denominado Casco Urbano, tiene una extensién aproximada de 10 hectareas, alberga
la mitad de la poblacidn, con unas densidades superiores a las 150 viviendas por hectarea, y sin
otros espacios libres que las plazas urbanas de la Plaza Mayor (Plaza de Espafia) y de Balbuena.

2.7.1.- Zonas de Ordenaciéon urbana (ZOU)

El andlisis del suelo urbano indica que la mayoria del suelo estd ocupado por usos
residenciales, aunque en Valdepefias se crea la peculiaridad de que existen multiples bodegas
absorbidas por el desarrollo del casco urbano. Dada la tendencia histdrica de la ciudad de ser
ciudad viticola, existian muchas bodegas que se han ido rodeando de viviendas, creando un
tejido urbano caracteristico, con edificios residenciales con salpicaduras de bodegas en cada
manzana. Muchas de estas bodegas han caido en desuso por problemas de acceso o de
capacidad, y la tendencia municipal es incentivar a que estos establecimientos se instalen en
zonas industriales, mas aptos para su actividad dada la necesidad de circulacién de mercancias,
de carga y descarga, de almacenamiento, etc.

La almendra central es claramente de uso residencial predominante, con las salpicaduras del
uso industrial o terciario que confieren las bodegas a algunas manzanas. La zona noroeste,
caracterizada por la Avda. de los Estudiantes, es de uso dotacional, donde se ubican Colegios
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Pdblicos, el Hospital y el Parque Cervantes. Al sur de esta zona de esta zona, por la Calle
Estacion o Torrecilla, se ubican varias bodegas con tendencia a reubicarse en areas industriales
y pasar a formar parte del tejido residencial. La zona al noreste de la Avenida del Vino es de
uso unifamiliar, si bien es la zona de expansidon mas reciente cuyo suelo aun no esta del todo
desarrollado.

Otra zona industrial compuesta por varias empresas multinacionales es el tridngulo
comprendido entre la autovia A-4 y las vias del tren (con Frimancha y La Olivarera presidiendo
la zona). El borde perimetral este, hacia el norte y sur del casco urbano, presenta pequenas
industrias instaladas, algunas recientes (poligono industrial Industridpolis), y algunas de peso
histérico como Viguetas y Forjados en la salida hacia Membrilla. En el lado oeste de la autovia
se ubica el poligono industrial SEPES, cuya ejecucién se llevd a cabo en dos fases. Entre la
circunvalacion de Valdepefias y la autovia A-4 se extiende un nuevo sector que comprende una
zona terciaria de centro comercial, un area residencial tanto de bloques de vivienda como de
chalets unifamiliares.

Las Zonas de Ordenacién Urbana (ZOU’s) son aquellas areas de suelo que presentan un tejido

urbano caracteristico y diferenciado, por disponer de usos globales y tipologias edificatorias
homogéneas que permitan identificarla con respecto a otras. En la actualidad en Valdepenas
existen las siguientes:

ZOU EXISTENTE USO GLOBAL TIPOOGIA HOMOGENEA
1 Casco-Ensanches Residencial Edificaciéon en manzana cerrada
2 Veguilla Residencial Edificacion en manzana abierta
3 Colectivo Residencial Edificacidn en manzana abierta
4 Unifamiliar Residencial Edificacion aislada
5 Bafios del Peral Residencial Edificacidn aislada
6 Consolacién Residencial Edificacion tipologia especifica
7 Industrial Industrial Edificaciéon en manzana

» La ZOU n21 Casco-Ensanches seria aquella cuyo suelo queda delimitado por las
manzanas regidas por la normativa urbanistica vigente de Casco urbano, Ensanche y
Ampliacién. Esta ZOU es discontinua ya que comprende las manzanas del casco
urbano, exceptuando las colindantes a La Veguilla que componen una ZOU distinta.

El tejido urbano de esta ZOU es de calles relativamente paralelas formando tejidos en
cuadricula, con viario de direccion los puntos cardinales para favorecer la orientacidon norte-sur
de las viviendas. Las zonas comprendidas entre las calles Paseo de la Estacién y Avenida de los
Estudiantes presenta un entramado viario radial entorno al caso antiguo. La trama de la zona
al sur de la Veguilla es mas irregular sin una estructura intencionada, formando manzanas
ligeramente mas pequefias que en el resto de la ZOU. El uso global de esta ZOU es residencial,
exceptuando algunas antiguas bodegas que ejercen actividad en el centro. La tipologia es
mayoritariamente homogénea, compuesta de viviendas colectivas en altura, siendo esta
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variable entre 2 y 5 plantas. Como excepcién se localizan en el casco urbano varias
edificaciones con mayor altura. En esta ZOU se incluyen las zonas dotaciones del noroeste del
casco, donde se ubican los Colegios, el Hospital y el Parque Cervantes, y el Cerro San Cristdbal

al sur del casco.

ZOU 1- CASCO ENSANCHES

[ 54

& 4

v .-\.'r

» En la ZOU n22 de La Veguilla la tipologia edificatoria es residencial colectiva, de tipo
manzana cerrada con patio de manzana, con alturas de cuatro plantas. El caracter de
bulevar que tiene La Veguilla otorga a las manzanas colindantes una homogeneidad
que las diferencian del resto. El uso global es residencial multifamiliar.

ZOU 2- VEGUILLA

T
& s

» En la ZOU n23 Colectiva engloba aquellas zonas con edificacidn residencial en bloque
compuesto por un colectivo de viviendas. Es una zona discontinua definida por los
bloques localizados al noroeste adyacentes a las vias del tren y al Parque Cervantes, la
zona residencial al sur del Hospital, los bloques situados al este del polideportivo, los

A
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bloques situados alrededor del auditorio y la zona de vivienda de proteccién publica al

sur del nucleo al lado de la zona comercial que alberga los cines. La tipologia de esta

edificacién es de bloque abierto en tres y cuatro alturas; el uso global es residencial

familiar.

ZOU 3- COLECTIVO

» La ZOU n9%4 Unifamiliar recoge las viviendas exentas, pareadas y adosadas, con

parcelacién variable, pero con la caracteristica comun de albergar una unica vivienda

por parcela. Esta tipologia se encuentra en las zonas de reciente desarrollo al norte del
casco y una zona colindante por el oeste al cerro San Cristébal. El uso global es

residencial familiar.

ZOU 4- UNIFAMILIAR

» La ZOU n295 estd conformada por los Bafios del Peral, ya que la edificacién supone una
tipologia homogénea en dicho territorio, de viviendas unifamiliares adosadas de una
planta en la mayoria de los casos, existiendo algunas de dos. El uso global es

residencial familiar.
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ZOU 5- BANOS DEL PERAL

» La ZOU n? 6 estd constituida por el ndcleo de viviendas de Consolacion, ya que

componen una tipologia Unica con viviendas agrupadas geométricamente de una
planta. El uso global es residencial unifamiliar.

ZOU 6 CONSOLACION

» La Z0OU n?7, Industrial, recoge aquellas zonas urbanas con actividad productiva y
terciaria localizadas en el perimetro del casco urbano: la zona de naves al sureste y
este de la ciudad con apoyo en la circunvalacién, la zona al noroeste de poligonos
industriales adosados a la autovia A-4. El uso global es industrial.
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Z0U 7 INDUSTRIAL

2.7.2.- Distritos y barrios

Valdepefias cuenta con unos distritos y secciones muy diferenciados y con caracteristicas

urbanisticas también diferenciadas.

Los principales barrios de la ciudad son los siguientes:

>

YV VYV VYV VY

Cachiporro: En él se encuentran el Parque de las Infantas, casa Cotes, ...
La Yenka: En él se ubican el Hospital, los Institutos.

Lucero:

Virgen de la Cabeza: referencia en ocio y deportes.

La Manzana: Cuenta con Parque, sede de Policia

Los Llanos, cuenta con el Paseo de la Estacion, hacienda y los Juzgados.
Zona Centro; nucleo de la ciudad

Fatima

Santo Cristo

El espacio urbano que soporta la actividad industrial y residencial del municipio (suelo

urbanizado residencial y poligonos industriales), alcanza una superficie de unos 20 Km?2.

La vulnerabilidad social, en Valdepefias, no se concentra masivamente en areas concretas. El

riesgo de exclusidon social puede perseguir a personas y/o familias establecidas por toda la

ciudad, especialmente por el cinturén urbano que engloba al nicleo histérico, al centro de la

ciudad.
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Los servicios sociales trabajaban en 2014 con 162 familias con diversos problemas que
conducen al riesgo de exclusion social. El total de miembros que componen estas familias,
incluyendo menores, es de 629 personas. El nimero de familias con al menos un miembro
adulto de origen extranjero, es decir, el 27% aproximadamente de las familias intervenidas.

El barrio de Virgen de la Cabeza, situado en la parte sur de la poblacidn, construido a principios
de los afios 80, se comportd como una zona de exclusidon urbana. Compuesto por 190
viviendas de promocién publica repartidas en bloques de 4 plantas, donde viven unas 900
personas. El barrio y sus viviendas presentan un cierto estado de deterioro, debido,
esencialmente, a la degradacion de los materiales, de poca calidad, que se utilizaron para su
construccion.

El barrio de la Yenka (C/Juana Galan y alrededores), se trata de na zona compuesta por 152
viviendas construidas en 1965. Tradicionalmente han estado ocupadas por personas mayores
con bajo nivel adquisitivo, pero los ultimos afios estdn siendo alquiladas por inmigrantes
debido a su bajo precio. El barrio se compone de bloques de cuatro plantas (planta baja y tres
alturas). La accesibilidad es mala porque, para acceder a los portales, hay varios escalones y no
cuentan con rampa. Cuenta con una poblacidn de unas 600 personas.

2.7.3.- Uso de inmuebles

El nimero de inmuebles en el término de Valdepefias a fecha 2011 era de 16.800, en un total
de 7.421 edificios. Edificio Singular 9

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas, queda reflejadas en la siguiente Tabla:

Viviendas
Viviendas segln clase Viviendas principales convencionales segin superficie (il
Viviandas %
Total 11.800
Viviendas Familiares 11.896 [l Hasta 60m2 512 59
Prndpels . DN 0 295 53
Comvencionales BN
Alojamientos 0 I o 2 1T 3
Mo Principales 3175
Secundarias 722 I o-e0mz 152 179
Vacias 2290 .
Ve 1008 16
Ottroy Tipo 163
Viviendaz Colectivas 4 3.4D0 2900 2400 1900 1.400 900 400

Fuems: Cenes de Poblacin y Viiends 2001. INE

Por lo que respecta a la ocupacion de esas viviendas, queda recogido en la siguiente Tabla:
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Tamario de los hogares

BT En propiedad

Total
T persona 1485 | £n alquiler
Z personas 2181 o
3 personas 1728 (Ofro regimen
4 perconas 2084
5 personas fas
£ y Mas personas 389

Hogares

Regimen de la vivienda

T4H

Equipamiento de los hogares

206

Con segunda vivienda [JJ] 5.96%

Con 2 0 mas vehicuos - 15,49%

42

Cn  vericuo | < 57
Con refrigeracion -1?.1E%
Con catecin. | . 7%

e

100%

Las viviendas secundarias en la ciudad, segun datos del INE referidos a 2011, ascenderian a

1.787, y las viviendas no principales vacias a 2.908.

En cuanto a las caracteristicas constructivas de esas viviendas, hay una serie de datos

intimamente relacionados con la vulnerabilidad de cara a determinadas emergencias (seismos,

inundaciones, etc.); entre los mas significativos, cabe destacar los siguientes segun datos del
Instituto de Estadistica de la JCCM:

En cuanto al estado de los edificios destinados a viviendas, tendriamos los siguientes datos:

N2 Viviendas Ruinosas Mal Deficiente Bueno
7.421 37 98 418 6.868
En cuanto al nimero de plantas construidas sobre rasante:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 100+
2.996 | 3.906 304 162 35 9 8 - - 1
Finalmente, por lo que respecta al afio de construccidn:
Antes | 1900- | 1921- | 1941- | 1951- | 1961- | 1971- | 1981- | 1991- | 2002-
1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2001 2011
140 104 97 35 83 1.359 |2.581 |1.565 |2.697 | 1.529

De los datos anteriores se puede colegir que:

> En Valdepefias predominan las edificaciones bajas.

> El parque de viviendas presenta un porcentaje elevado de viviendas antiguas.

> En general presentan un estado de conservacién aceptable, aunque un numero

considerable de ellas presenta algin dano cualificado, e incluso, 37 se encuentran en

estado ruinoso.
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2.7.4.- Equipamiento del municipio

En lo relativo a la oferta cultural y equipamiento educativo de Valdepefias se puede decir que
es completa e integrada en cuanto a ndimeros de centros, tipologia y niveles. Los centros
educativos quedan repartidos de forma homogénea por toda la ciudad, aunque se puede
apreciar una mayor concentracion en la zona Norte y en el centro, tal y como se aprecia en el
siguiente mapa que recoge los principales centros de ensefianza:

Felix Solis €
€©) |.ES. Gregorio Prieto

Instituto de Edulcacién Q
Secundaria les... G I.E.S Francisco Nieva iy

200

%
& eM-212
R Centro de Estudios o
3’0 Navarrete 0 Colegio Publico de
i = Educacion Especial...

Centro Privado de
Ensefianza San Agustin

oz

~olatrava
o Calatiraya
calzada de G

Q Centro Concertado
de Ensefianza Virgen...

Ch-d12

Valdepefias cuenta con los siguientes centros de ensefianza:
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NOMBRE DE LA INSTALACION MIVEL NDE  PLAZAS ALUMMOS

CLASES N N®

BERNARDO DE BALEUENA OTR 2 50 9

00a102 BERNARDO DE BALEUEMA BAC 10 350 293
00a102 BERNARDO DE BALEUEMA ESO 13 330 355
00ai02 FRAMCIZCO DE QUEVEDD oTR 2 50 =]
000102 FRAMCIZCTO NIEVA BAC 5 150 124
000102 FRAMCIZO0 NIEWA ESO 13 F30 289
000102 FRAMCIZ0D NIEWA OTR 1 25 7
00a102 GREGORICD PRIETO ESO 13 430 302
00a102 GREGORID PRIETO BAC 6 150 115
00ai02 GREGORID PRIETO FP2 ] T25 397
000102 GREGORID PRIETO FP1 b T25 555
000102 GREGORIC PRIETO OTR 2 100 7
oaeas EE%JAEIE‘?GEI"EE\“J_LASI%Y DANZA IGNACI oTR 5 125 115
00a102 JESUS BAEZA IMF 6 150 143
000102 JESUS BAEZA PRI 13 325 3y
000102 JESUS CASTILLO IMF L 130 113
000102 JESUS CASTILLD PRI 13 325 304
00a102 LOREMNZD MEDINA, IMF 3 5 I
00a102 LORENZO MEDINA PRI 6 150 150
00ai02 LUCERD PRI 12 30 2m
000102 LUCERD IMF 5 125 &
000102 LUIS PALACIOS IMF 6 150 115
000102 LUIS PALACIOS PRI 12 F0 264
00a102 MAESTRO JUAN ALCAIDE INF 3 5 &7
00a102 MAESTRO JUAN ALCAIDE PRI 7 175 177
00a102 NUESTRA SERORA DE LOS DOLORES ESO 5 150 1z
00ai02 NUESTRA SERORA DE LOS DOLORES IMF 3 75 ]
000102 NUESTRA SERNORA DE LOS DOLORES PRI 6 150 1748
000102 SAN AGUSTIN PRI L 130 164
000102 SAN AGUSTIN ESO 2 120 105
00a102 SAN AGUSTIN IMF 3 5 =]
0oaioz2 SANTISIMA TRINIDAD PRI L] 130 180
ooz SANTISIMA TRIMIDAD ESO 5 150 112
ooz SANTISIMA TRIMIDAD INF 3 I TS
0oa10z2 VIRGEN DE LA CABEZA ESO 4 120 105
00a10z2 VIRGEM DE LA CABEZA INF 3 rH] 57
0oa10z2 VIRGEN DE LA CABEZA PRI & 150 154
WA | oerefaa - O [DICMAS D oTR | 1300 165
0oa10z2 CENTRO EDUCACION ESPECIAL OTR ] 100 =
000201 VIRGEM DE COMSOLACION INF 7 175 &7
Mrvel: BAC [Bachillarmto), ESO (B i), FP1 ({Formacion Profecional Grado Medio), FF2 (Formacion Profesional Grado Superior), INF

(Edncacion Infel), OTE (Ctras Enseflazeas Mo Univeritarsize), PRI (Prizmeia)

En cuanto al equipamiento sanitario, Valdepefas cuenta diversas instalaciones sanitarias que
garantizan una atencidn médica en todos los campos a los habitantes de la ciudad. Entre estas
instalaciones destacan, pertenecientes al SESCAM:
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SUP.  SUP. SUR.
WOMERE DE LA INSTALACION TIPO TITULAR GESTION CUBIERTA LIBRE SOLAR ESTADD UG

) m?)
DA0I0Z | HOSPITAL GUTIERREZ ORTEGA | HGL | T55 SRS ‘ 1ad| B | & ]
DA0IDZ | CENTRO DE SALUD I c0S | MUN SAS 2E76| 1514| 232 B | NMO a| =l
DA0IDZ | CENTRO DE SALUD 1 cos [ mun A 1e30| e2| 1ma] R |wMo | =
030201 | CONSULTORIO LOCAL CLO KUHN SAS T3 o T3 R MO 1] Sl
Tipe: L0% [Cemme 8s Safnd), CL0 [Comwalmns Lecal), BEL (Hespinl Gamanl)
Tirular: MUN (Municigic). TS5 (Seguridad Social (Tasorsr Gessral})

Gustiom: 5AS (Servicio Antonomico da Sahnd)
Estado: B (Bmano), K (Ragnlr)

Todo ello, en el Area Sanitaria de Valdepefias que comprende los siguientes municipios:

Por lo que respecta a los centros asistenciales, destacan los siguientes:
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[O0101 | ALSERGUE CARAVERAL AL MU MU 300 | 9.000| 9.500 B 55 =l
000102 | CENTRO DE MAYORES "LUCERD™ EX MU = 500 & 568 B 100 =l
0oo102 | AFAD L] = = 1.200 a| 1200 B =] =l
DOD102 | ESCUELA INFANTIL CERVANTES Gl CA CA 1395 | 1423 | 2819 =} 100 MO
0OD102 | MANCHACOGE I e Py 200 TEl SED =} 1 L 1)
000102 | CENTRO DE DlA DE MAYORES DE LA J.C.C.M. EX CA CA 1.881 b 1.561 E a NO
000102 | RESID. MAYORES NTRA. SERORA CONSOLACION [ RA = = 11.013 | 12.580 | 23.583 B 140 =l
DO0102 | ESCUELA INFANTIL VIRGEN CONSOLACION Gl CA ca 1270 1.810| 3.0ed B 78 =l
000102 | ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL "CACHIPORRO" Gl MU MU 1962 103 | 300 B 23 =l
030102 | CENTRO DE DA JUVENIL EX MU oT 07 a 407 R a =l
000102 | CENTRO ATEMCION DISCAPACITADOS CA MU P 1753 | 2623 T7.381 B 4 =l
DO0102 | ALBERGUE MUNICIPAL ANTONIO MARLA VASCO AL = = 104 7a 174 B 12 NO
0OD102 | RESIDENCIA PARA ENFERMOS DE ALZEHIMER RA CA CA 223 ol 2zaz =} 20 Sl
000102 | CENTRO DE REHABILITACION EX CA CA 700 13 =5] =} 13 Sl
000102 | €. DlA MAYORES DE LA RESIDEMCLA MONTEVAL EX = Py 2385 | 3895 | 6281 E a Sl
[O0201 | ALSERGUE CONSOLACION AL MU MU 500 a 300 B 18 NO
Tipe: AL (Albergues Mumicipaks), CA (Centro de Asistuncia Social), EX (Otros Extemnos), Gl (Guarderias Infantile]), IN (Otros Interzos), BA

(Bussidancia de Ancianos)
Tirlar: CA (Commmidad Antenomm), MU (Municipal], PV (Privada)
Gusticm: CA (Commmidad Antemoma), MU (Memicipal), OT {Otras), PV (Privada)

Estade: B (Buenc), B (Reguir)

El sector privado también cuenta con diferentes clinicas, laboratorios y consultas de todo tipo
de especialidades.

En cuanto al equipamiento deportivo la ciudad de Valdepeiias se puede decir que cuenta con
suficientes infraestructuras deportivas, ya que cuenta con complejos deportivos, pabellones
municipales, piscinas al aire libre y cubiertas, campos de futbol, ....

En lo que respecta a las zonas verdes Valdepefas cuenta con una importante cantidad de
parques y jardines distribuidos por todos los barrios de la ciudad (unos 700.000m?2), pero que
no constituyen un “sistema” de espacios libres interconectados entre si. Cuenta con cuatro
grandes parques y diversos jardines. Otras grandes zonas verdes son Bafios del Peral, El
Cafaveral y Cerro de San Blas

El estdndar actual de espacios de uso y dominio publico es de 1 arbol cada 28 habitantes, casi
la mitad del estdndar que debe considerarse como minimo, de 1 drbol cada 15 habitantes. La
carencia de espacios libres en el centro se agrava por su mayor densidad.

Se constata un déficit considerable en todas las ZOU, excepto la ZOU Casco-Ensanche

La extensidn de estas zonas ajardinadas se aproxima a las 70 hectareas, lo que da una ratio por
habitante muy ajustada, siendo claramente recomendable el aumento de la misma.
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oD | BAROR DEL PERAL A ML B} B Es 0| 1ot £ | 7 (R
o0l | B CAREVERAL A L [} B -] 0| ot (0 | 7885000
Y | PRRCOUE [EL ESTE 1} ML ML B L O Edh| s
0a03) | PRSED OF LCA ESTUANTES A ML L] E B [ i 113
Do0di | PLATE TEREA 2] 1] [ 1] B B o] Zies| 2482
O | PAROLE [E LAS BFANTAS L L] L] B - &) aiodd| 100000
o0RE | PERGLE CERVANTES a7 ML L B ] 0] ShEM| Sesd
Do | SULEVAR FRIMERD OE MU0 8 L [} B &y 6 wooh| O
003 | PRSED OF LA ESTACICN A ML L] E B 0] Et45) E18%
Bo0d | PAROLE WIROEN OF Ly CASETA 1] 1] [ 1] B B O] Sa| SE
s | CERRD AN CRATOHAL g L] L] E & 0] TG | e
00095 | PLAZOLETA AVE MARLE, af L L B -] g 785 b L
0008 | FLAZA SaNPEDRD ar L] ] B =] O] 5000 2000
2030 | POLONG ENTRECAMINTS =} ML L] E B [ S850| 48s0
a0 | AWDA DEL WireD a7 ML 1] B B 0] TeLal)| 134
BEOnD | CARHTERA WUHRAL ar L] L] E & 0] %800 3E06i
oo0ds | VELALLA af L L B -] 0] 048] sl
0009 | PASED LIRS PaLACETS ar B 1] E =] Bl = pa

DE0%Y | PARGLE LUCERG 1] L 1] ] B E O] 2650 T80
o0 | PARGUE DEL 8N ML [ 1] B B 0] SEM| SN
0T | PLATACE WaYD ar ML L B & b 600|280
0odisD | CERAG DEL ANGEL A0 L L B ] o] 100 | 127000
0009 |PAROUE CALLE AMRPOLA LT B 1] E =] O] ©0oh| @000
050y | PASED OE CASTILL NUENG 1] L 1] ] B E O] 5830 S0
o050 | MRADOR WENTA DEL ARE 5] LA} (2] B -] O] 25000 12000
Bo0WR | PLADCLETS Gak MARCTS A ML ML E - gl 1300) 100
OE0RT | ARTTRCELREy a0 L AR Pl L [* 1F B ] o] a5 B
000 | PLAZA ESFARLS m L bl E & o imdn| fe0e
Be0yE | PLAZDLETA FATIMA A L 1] ] B E = 540 = H)
OO0AY | PLAZE TORERY SACHET (OARTE A ] [ 1F B a3 o bind| 10
0D | PLASCLETA ELRDPS 511 ] (2] E & 2] 1aad| fH00
OO0 | SRl PEREL [T ML L B [ o 1 3306) 1350
0008 | PLAZOLETA WUEETRA SERORA DEL CARNEN L] L] L 1E E = B 2iob| X0
DE0%50 | PLAZCCETA VERACRALT A L 1] ] B E ] 150 158
O | MCR 0 PRIETS A ] [ 1F B M [H 1608 45
009 | | LA ETA ELRSEER:S VAR 511 ] (2] B & i HEO 850
0009 | FLAZOLETA Sah Aisk P L " 1} B WO [ L n i) &l
B0 | PLAROLETA POL HBOKO CTRA Sh CARLOS 1] M [ 0] B 1§ o 270 370
03030 | PLAZCLETA SALLE TOMEL 1] L] 1] B MO O]  Za3h| 2430
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Los Servicios Sociales Basicos o generales se dirigen a toda la poblacién con independencia de
sus caracteristicas sociales o sectoriales. Por tanto, todos los ciudadanos tienen acceso al
Sistema Publico de Servicios Sociales. Constituyen en el ambito local el primer nivel de
atencién social al ciudadano y desde ellos se facilitan las prestaciones sociales, técnicas y
econdmicas segun las distintas necesidades.

El Centro de Servicios Sociales de Valdepefias forma parte de la Red Publica de Servicios
Sociales, y estd dotado con recursos, materiales, humanos y financieros dirigidos a prestar
servicios sociales de caracter general a toda la poblacidn residente en Valdepefias, a través de
Equipos de Trabajo multidisciplinares y Unidades de Trabajo Social. El trabajo de estos
profesionales alcanza un mayor nivel de acercamiento a la poblacién mediante la asistencia en
los Centro de Barrio de referencia de cada una de las Zonas de Trabajo Social.

En estos Servicios se realiza la gestion de las prestaciones técnicas/servicios de:
» Informacion, valoracién y orientacion.
» Servicio de Convivencia y Atencidn Domiciliaria.
» Servicio de Integracién Social.
» Servicio de Cooperacidn Social.
Ademas, en Valdepenas estd presentes los siguientes centros asistenciales:
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Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias
(PLATEMUN Valdepeiias)

SUP. SUP.

L I
TIPO TITULAR GESTIOM CUBIERTA LIBRE Il
) () RUE

000101 | ALBERGUE CANAVERAL AL MU MU BO0| 9.000| 2.800 B 56 3l
000102 | CENTRO DE MAYORES "LUCERO” EX MU PV 500 aa 533 B 100 sl
000102 | AFAD IN PV PV 1.200 0| 1.200 B 20 sl
000102 | ESCUELA INFANTIL CERVANTES Gl CA CA 1308| 1423 2319 B 100 NO
000102 | MANCHACOGE IN PV PV 200 730 930 B 1 NO
000102 | CENTRO DE DIA DE MAYORES DE LA J.C.CM. EX CA CA 1.881 0] 1.8 B 0 MO
000102 | RESID. MAYORES NTRA. SENORA CONSOLACION | RA PV PV 11.013 | 12.580 | 23.583 B 140 sl
000102 | ESCUELA INFANTIL VIRGEN COMSOLACION Gl Ca CA 1.270| 1.810] 2.030 B 73 sl
000102 | ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL "CACHIPORRO" Gl MU MU 1862 1038 23.0M B 23 sl
000102 | CENTRO DE DiA JUVENIL EX MU or 407 0 407 R 0 sl
000102 | CENTRO ATENCIGON DISCAPACITADOS CA MU PV 1758 5623 7.3 B 54 sl
000102 | ALBERGUE MUNICIPAL ANTONIO MARIA VASCO AL PV PV 104 70 174 B 12 NO
000102 | RESIDEMCIA PARA ENFERMOS DE ALZEHIMER RA CA CA 2232 0| 2232 B 20 sl
000102 | CENTRO DE REHABILITACION EX Ca CA 700 130 230 B 15 |
oO0102 | © DiA MAYORES DE LA RESIDENCIA MONTEVAL | EX PV PV 2385| 3.e08| €231 B 0 sl
000201 | ALBERGUE CONSOLAGION AL MU MU 600 0 300 B 13 NO
Tpe: AL EA]]:EI;Q!; Mumicipales). CA (Centro de Asistencia Social), EX (Owos Externos). GI (Guardenas Infanfilec), IV (Cmos Internes), BA

(Residencia de Ancianos)

Temalar: CA (Comunidad Autdnoma), MU (Mimicipal), PV (Privada)

Gestibn CA (Cormmidad Awténoma). MIT (Municipal), OT (Otas), PV (Privada)
Estade: B (Buena), B (Rezular)

2.7.5.- Usos del suelo

La distribucién de usos del suelo del municipio de Valdepefias se caracteriza por el elevado
peso que sobre el conjunto presenta la superficie agricola. En el Anexo Il Cartografia, se
contiene el Mapa de Usos del Suelo

Capas operativas

,-s_/_- Red_de_carreteras

?- Divisiones_administrativas

+ [v] SIOSE 2011 (completo)

b ,3_. 101-EDF: Edificaciones

b ,;_n 102-ZAU: Zona Verde y Arbolado Urbano
v[] 103-LAA: Limina de Agua Aroficial
¥ |_, 104-VAP- Viales y Apercamisntos

b |_, 111-0OCT: Otras Construcciones
»[] 121-SNE: Suelo No Edificado

b |i 131-ZEV: Extraccion o Vertido

b |: 211-CHA: Arroz

¥ [ 212-CHL: Cultivos Herbéceos

Mapa del Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelo a Escala. Fuente www.ide.jccm.es

En cuanto al uso industrial, este se encuentra concentrado en el Poligono Industrial
Entrecaminos Fase | y I, Poligono Industrial Virgen de la Paz y Poligono Industrial Avda. del
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Vino. En ellos se encuentran todo tipo de establecimientos industriales (industrias
alimentarias, naves comerciales, pequefias industrias, servicios, etc.). A fecha de hoy, los datos
de ocupacién de dichos Poligonos, segin www.sueloindustrialclm.com, son los siguientes:

Parque Empresarial Entrecaminos Fase I:

Superficie total 307.901 m?
Superficie uso industrial total 108.820 m?
Superficie libre 17.575 m?
Superficie ocupada 91.245 m?
Parcelas Libres 14
Parcelas Ocupadas 53

Parque Empresarial Entrecaminos Fase Il

Superficie total 500.791 m?
Superficie uso industrial total 264.729 m?
Superficie libre 264.729 m?
Superficie ocupada 0m?
Parcelas Libres 97

Parcelas Ocupadas 0

Este Parque empresarial tiene proyectado acabar siendo uno de los mas grandes Poligonos
terciarios de Espafia, situado en la confluencia de la C-412 y la A-4. Pretende ser una gran area

de servicios con dos grandes orientaciones:

> Area de motor: gasolineras, talleres, aparcamientos, tiendas, bancos, ...

> Area de ocio: hoteles, restaurantes, centro comercial, ...

Poligono Industrial Virgen de la Paz:

B A e s o
OJ_/.J:JIJ%"”DJDCJ.J. .
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Superficie total 480.389 m?
Superficie uso industrial total 480.389 m?
Superficie libre 87.950 m?
Superficie ocupada 392.439 m?
Parcelas Libres 28
Parcelas Ocupadas 141

Fuente: Consejeria Fomento JCCM

Poligono Industrial Avenida del Vino:
Superficie total 460.000 m?
Superficie uso industrial total 314.000 m?
Superficie libre
Superficie ocupada
Parcelas Libres 8
Parcelas Ocupadas 178

Poligono de Cachiporro

Se trata de un pequenio Poligono Industrial, de unos 20.000m, en el barrio de Cachiporro, junto
al tanatorio.

Leyenda

Suelo mdustrial
Municipal
B Vacante
. Ocupado
. Equipamiento
[] Zonas verdes
[[] Comunicaciones

AMBITO

www.castillalamancha.es/suelo_industrial

2.8.-ESTRCUTURA SOCIOECONOMICA

El tipo de empresas en las que prestan sus servicios estos trabajadores, descartadas las
Administraciones Publicas, mayoritariamente son pequefias o incluso, microempresas que

info@planespain.com
607-94.60.84
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cuentan con un empleo inferior a 5 trabajadores, y muchas de ellas integradas por
trabajadores autbnomos.

En la siguiente Tabla se recoge el numero de empresas por sector de actividad a 31 de
diciembre de 2010:

Afiliados a la sequridad social a diciembre de 2010

Empresas por sector de actividad Afiliaciones por sector de actividad
_ _
Agricultura 15 .. 122 Agricuiturd 1068 .. 100
ndustria 129 .. 101 Industriz 1830 .. 18]
Construccion 140 .. 108 Construccion 1138 . 108
Servicios 854 ... E6R Servicios 6593 ... 615
Mo consta 0 - 0.0 No consta [/ R — 0,0
TOTAL 1278 . 100 TOTAL 10 B, ) 1

Fuems: Ministenia o2 Trabajo y Asunios Sociales. Seaetaria o2 Estado de 13 Sequridad Socal.

En cuanto al sector al que se dedican los trabajadores activos, se aprecia la importancia del
sector servicios que absorbe mas del 60% de los mismos. Esto se debe, en gran medida a la
importancia que tienen las Administraciones Publicas (Administracién General del Estado,
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y Administracion Local), asi como a la enorme
pujanza que estd adquiriendo dicho sector para toda la comarca (comercio, tramites
burocraticos, ocio, etc.).

En cuanto a la evolucién de las actividades econémicas segun el sector de actividad queda
reflejada en la siguiente Tabla:

Evolucion de Actividades econdmicas segin sector de actividad
2

al
ot T, 2010

2009

Comercio may orisia .Tﬁ; 2008

T3

Comereh mineriss _56:61
150 250 350 450 550 650 750 850
Fusme: Impuesta e Actiidadss Econamicas

A continuacion, se recoge la evolucién del paro registrado en el término municipal de
Valdepefias, donde se pueden afectar los efectos de la crisis:
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2.600

1.600

Paro registrado a 31 de Marzo

2004 2003 2006 2007 2006 2009 2010
,_./ 1332 121 1518 1480 1670 2636 2483
——

e

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010

Fuems: Estadiztica de Fan Regisiracd por municigios. INEM

Valdepefias no se caracteriza por disponer de grandes recursos naturales, sin embargo, ha

adquirido una fuerza de primer nivel internacional la generacidn eléctrica a través de la

energia solar. En el sector industrial tienen un peso muy importante la industria la alimentaria

(fundamentalmente vitivinicola), y la industria quimica (eje en el transporte de derivados del
petréleo).

2.9.- PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO

Valdepefias es un municipio que presenta un rico patrimonio histérico artistico, que poco a

poco se va poniendo en valor, a titulo ejemplificativo, nunca exhaustivo, de esa riqueza
monumental, se pueden citar los siguientes:

>

>

>

Plaza de Espafia: proviene de finales del siglo XVIII y principios del XIX, sus soportales
sirven de sujecion a las fachadas de tipo historicista decoradas en blanco y afil. En ella,
el Ayuntamiento, el Mercado, una fuente central y casas modernistas como la casa
Cruz, casa lzarra, casa Ruiz Poveda y el Casino La Confianza.

Iglesia de la Asuncidn, declarada como B.l.C., construida sobre los restos de una
fortificacion musulmana. Su aspecto actual procede del siglo XV, tiene dos naves, una
principal mas larga, y la de San Lorenzo. Y dos hermosas portadas, la del sol, de estilo
gotico isabelino, y la de los Catecumenos. Dentro destacan seis tablas de su antiguo
retablo, ademas de la talla de la patrona, la Virgen de la Consolacion.

Iglesia de los Trinitarios, formaba parte de un convento y fue construida entre 1615y
1623 siguiendo el modelo jesuitico. Tiene una planta de cruz latina y el coro a los pies.
La cubierta se hace con una béveda de lunetos. Adosada al crucero estd la barroca
capilla de Jesus Rescatado.

Ermita de la Vera Cruz., levantada sobre una antigua sinagoga en el siglo XV.

Iglesia del Santo Cristo de la Misericordia, declarada monumento histérico artistico de
interés local.

Poblado ibérico del Cerro de las Cabezas, del siglo VIl a. C.

Ademas, hay diferentes museos como:

>
>

<

Museo Municipal

Museo del Vino
rl - L ~ info@planespain.com
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2.10.-

Fundacion Gregorio Prieto

PATRIMONIO CULTURAL. CONCENTRACIONES HUMANAS

Valdepefias es una ciudad rica en tradiciones y diversas expresiones culturales que constituyen

un patrimonio cultural de incalculable valor. Valdepefias cuenta con una programacién cultural

estable durante todo el afio. Se celebran alrededor de 15 exposiciones y un programa de Artes

Escénicas, dividido en dos periodos: de enero a junio, y de octubre a diciembre; con alrededor

de 20

espectaculos de teatro, musica y danza. Ademas de Congresos y otras actividades.

Ese patrimonio cultural tiene manifestaciones tan diversas como museos, teatros, salas de

exposiciones, ...; pero también se pone de manifiesto a través de actividades que tienen un

claro componente de riego desde el punto de vista de proteccién civil.

Entre las fiestas de mayor relevancia se pueden destacar las siguientes:

>

>

Otras

Festividad de la Patrona (Virgen de la Consolacion, del 1 al 8 de septiembre). Dentro de
ellas se desarrolla la Fiesta del Vino.
Feria de agosto.

concentraciones humanas de cardcter ludico que, por diversas y diferentes

circunstancias, podrian generar situaciones de riesgo son:

>
>
>

\ 4

YV V VYV V

Grandes centros comerciales (Sur).
Eventos deportivos.
Fiestas de barrios: en primavera y verano los diferentes barrios de la ciudad celebran
sus fiestas con atracciones feriales y conciertos y verbenas populares:
0 Fiestas de San Isidro en la pedania de Consolacidn, hasta el 15 de mayo.
Fiestas del Barrio de Fatima, desde el 13 de mayo.
Fiestas de la Zona Centro, primera quincena de julio.
Fiestas del Barrio de Lucero, desde el 20 de junio.
Fiestas del Barrio de Los Llanos, primera quincena de julio.

O O O o ©

Fiestas del Barrio de Cachiporro, en torno al 20 de julio.
0 Fiestas del Barrio del Peral, 15 de agosto.
Carnaval, segun calendario. El martes de carnaval se celebra el “Concurso de
Carrozas”, con recorrido por las principales vias de la ciudad.
Conciertos musicales.
Festejos taurinos.
Fiestas de Nochevieja.
Espectaculos pirotécnicos de Tipo A y C, con motivo de diferentes eventos, a lo largo
del afio.
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2.11.- ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

2.11.1.- Movilidad urbana

Los habitos actuales de movilidad en esta ciudad cambiante y dinamica, se caracterizan por
una expansion urbana continua y dependencia creciente respecto del vehiculo privado. Este
modelo produce un gran consumo de espacio y energia, y unos impactos medioambientales
gue ponen de relieve la necesidad de lograr un transporte urbano bien concebido y que sea
menos dependientes de los combustibles fdsiles.

Valdepefias se compone de dos espacios muy diferentes: el nicleo histdrico, con una trama
viaria enrevesada, estrecha y con abundante mezcla de usos; y las zonas nuevas desarrolladas,
donde los usos estdn mas zonificados (residencial, industrial, ..), se concentran los
equipamientos importantes (hospital, institutos, etc.) y el viario es mucho mds ancho, aunque
menos abundante, puesto que las manzanas son muy grandes.

De igual manera la movilidad también es diferente en ambas partes o espacios de la ciudad.
Mientras que, en el centro o casco histérico, el automodvil tiene serios problemas de
funcionamiento, en las zonas urbanizadas mas recientemente, tiene mas facilidad de
movimiento y estacionamiento.

La mayor parte de las calles de Valdepeiias son de un Unico sentido para la circulacién, ya que
su anchura es insuficiente para ser de doble sentido; lo que genera dificultades para el transito
por la ciudad. Este problema se ve acentuado en el centro del casco urbano. Ademas, hay
graves problemas de aparcamiento, ya que muchas de las viviendas carecen de aparcamiento.

El flujo de trafico se ve muy congestionado en horas punta (horas de entrada y salida al trabajo
y en los centros de ensefianza). Los puntos mas conflictivos son:

» El centro urbano: las calles localizadas en los alrededores de la Plaza de Espafia.

» Calle Seis de Junio.

» Avda. Primero de Julio.

» Avda. de los Estudiantes.

» Avda. de las Tinajas

Cabe resaltar la influencia que en la movilidad tienen las vias del ferrocarril, y en ese sentido
hay que sefalar que el ferrocarril es para Valdepefias una barrera practicamente impermeable.
Los pasos existentes son escasos y, en general, muy limitados:
» Paso elevado de la A-4.
» Paso subterraneo de la Rotonda Poligono Sector 1; Poligono 157S, C/ Postas y Travesia
Ave Maria.
» Tunel en la ¢/ Ferrocarril,
> Pasarela peatonal entre la C/ Cristo y el Camino de Almagro.
» Rotonda elevada de la Avda. Primero de Julio, C/ Cristo, Avda. Castilnuevo y C/
Cantarranas
» Paso elevado de la CM-412.
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Valdepefias cuenta con 150 km de viales, sobre los que el Ayuntamiento ejecuta diversas obras

de acondicionamiento y

mejora.

En cuanto al trafico de vehiculos el nimero de ellos que circula por la ciudad de Valdepenas

alcanzaba en 2010 la cantidad de 21.159 vehiculos, si le afnadimos los correspondientes a

turistas o a personas que se acercan a la ciudad por diversos motivos (administrativos,

sanitarios, etc.), se evidencia la saturacion respecto el nimero de habitantes de la ciudad. La

distribucidn del tipo de vehiculos y la evolucién anual de su numero, queda reflejada en la

siguiente Tabla:

Total
Tunsmos
Moios
Furgonetas y camiones
Autobuses
Tractores mduciiales
Ciclomotores
Ofros

Fuente: Direcsion General de Trafico

Numero de vehiculos

Evolucion del nimero de turismos

21159 12.800
12437 :fﬁ P =
1453 11.300 el

3583 10800 e

28 10.300 —

165 9.800 —

288 9.300 —

503 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2008 2010

En cuanto a las caracteristicas de este parque movil, segin datos de la Direccion General de

Trafico referidos a 2014,

destacan los siguientes:

Parque de vehiculos automaoviles

Total a 31/12/2014

Ciclomotores
Motoddetas
Turismas
Furgonetas
Camiones

100% -
0%
=20%
7ok
&0% 4
0%
20%
0% 4
0%

10% -
ok

20802
2.863 (14%)
1.689 (8%)

12468 (60%)
1.580 (8%)
1.740 (8%)

Antigiiedad del parque de vehiculos [ < 25 afios)

Antigliedad media
{parque con menos de

25 afios)

11,3
10,4
-

11,0
13,3
11,8

Turismreas

De 4 a7 ahos

Ciclomotores Motocicetas
mMenos de 4 afias

Furgonestas
mleEa 14 afos

12,0
Camicnes

mOe 132 24 afos

Por otro lado, conviene resaltar la entrada en funcionamiento del Aparcamiento de Vehiculos

Pesados (Centro de Transporte) para vehiculos de gran tonelaje, en el Poligono Industrial
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Entrecaminos. Se trata de una parcela de 7.500m?, pavimentada y vallada, con agua y luz;
cuenta con cuatro torres de iluminacidn y vigilancia 24 horas.

Por otro lado, se limita la circulacién de vehiculos de mas de 10 metros de longitud en la zona
centro de Valdepefias, comprendida entre las manzanas de las C/ Constitucion, Cristo,
Buensuceso, Cruces y San Marcos. En el resto del casco urbano queda prohibida la circulacion
de vehiculos de mas de 12 metros. A estas limitaciones hay una serie de excepciones como
vehiculos de emergencias, tractores, transporte de viajeros, etc.

Por lo que respecta a los peatones su situacidn en el Casco Histdrico es complicada debido a
las caracteristicas de sus calles (estrechas, irregulares, con obstaculos, ...). En este sentido
cobra especial relevancia el plan “Caminos Escolares Seguros”, que tiene por finalidad mejorar
la seguridad en el acceso a los centros de ensefianza y vuelta a casa de los escolares.

También ha de resaltarse el impulso a los “carriles bici”, donde estdn en funcionamiento
diferentes tramos (La Cabezuela, San Marcos/Avda. Institutos) y se ha aprobado el proyecto de
ejecucion de diferentes Rutas Cicloturistas (Bafios del Peral, La Nava, Sierra Prieta, ...) y la
incorporacion de futuros carriles radiales.

Desde el punto de vista de la prevencion, el Ayuntamiento elaboré una “Guia para Usuarios de
Bicicleta”, en la que, de forma sencilla, se recoge informacién sobre diferentes
recomendaciones y normas preventivas (uso del casco, sefializacion de maniobras, visibilidad,
etc.).

Existen diferentes espacios peatonales, a los que se les rebaja la acera para hacerlos mas
accesibles: plataforma Unica con baldosas de botdn para que los invidentes sepan que hay un
paso de peatones. La plataforma Unica obliga a los vehiculos a circular a muy baja velocidad

En cuanto al transporte publico hay que resaltar que el transporte publico cada vez es mas
utilizado por los valdepeneros. Se trata de dos lineas con recorrido semicircular: Linea 1 (Zona
Este) y Linea 2 (Zona Oeste). Cuenta con un servicio ordinario (con especial atencién a centros
de ensefianza y hospital), y unos servicios extraordinarios (Todos los Santos, Feria de Agosto,
Feria del Vino).

Las lineas y sus paradas son las siguientes:
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.z

»  AVDA 17 DE NLHO
s SEIS DE UMD

& AVDA. ESTUDLANTES
»  BARRE

» TONEL

CRBITIND ORTEGA —
HOSPITAL

Ademads, Valdepefias cuenta con un Servicio de Transporte Adaptado, que
garantizar el acceso de las personas carentes de movilidad el desplazamiento auténomo que

tiene objetivo

asi lo requieran por su situacién personal y sanitaria, a todo tipo de servicios y recursos de
Valdepefias. El servicio se presta a través de un convenio de colaboracidon entre el
Ayuntamiento y Cruz Roja Espafiola, que cuenta con un vehiculo adaptado con una capacidad
de 8 plazas. Va dirigido a aquellas personas que para su desplazamiento necesiten de ayudas
técnicas (silla de ruedas, batén/es, muletas) o bien problemas graves de desplazamiento que le
dificulte el acceso al transporte normalizado y carecen de apoyos familiares para la realizacion
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de determinados desplazamientos. Los desplazamientos son locales y se realizan a Centros
Ocupacionales, sanitarios, sociales, etc., asi como a la realizacion de gestiones personales.

2.11.2.- Accesibilidad de los servicios de emergencia

En lo que respecta a la accesibilidad de los servicios de emergencia a cualquier punto del
Centro Urbano, esta se ve claramente comprometida por diferentes problemas:
» Calles demasiado estrechas para permitir el acceso de los vehiculos propios de
intervencion.
» Vehiculos aparcados y otros obstaculos (contenedores, bolardos, andamios, etc.),
dificultando o impidiendo el paso.
» Imposibilidad de maniobra.
» Necesidad de efectuar un sobreesfuerzo para poder ejecutar las acciones requeridas
por la intervencién (tendidos de manguera demasiado extensos, evacuaciones en
camilla excesivamente largos, etc.).

2.12.- ORGANIZACION Y MEDIOS MUNICIPALES

2.12.1.- Policia Local

La Policia Local de Valdepefias, actualmente, cuenta con los siguientes medios y recursos:

Agentes:

» 38 agentes de diferentes categorias profesionales. A lo largo de 2017 se incorporaran 3
nuevos agentes.
Vehiculos:

» 9 Vehiculos.
» 6 Motocicletas.
» 2 Quad.
Sala Coordinacion (Sala CECOPAL):

» Comunicaciones:
0 Servicio de llamadas 092 (con grabacion de las mismas).
0 Servicio de llamadas informativas internas y externas.
0 Servicio de comunicaciones via radio:
= Policia Local.
=  Proteccién Civil.
= Remer.
= Reman.
» Servicio de camaras de video-vigilancia externas, en diferentes puntos de la ciudad,
con grabacién de las mismas.
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» Programa de gestion policial integral Eurocop.

» Operador de Sala.

» Mesa de trabajo para 6-8 personas; equipos informaticos, telefonia, etc.
Servicio de retirada de vehiculos:

Se efectla a requerimiento de la Policia Local y esta contratado con la empresa “Dornier, S.A.”.

2.12.2.- Servicio de Bomberos Emergencia 1006 Parque de Valdepeinas

Atiende a los siguientes municipios y area:

Municipio Habitantes Distancia Km. Km?
Almuradiel 900 30 &6
Castellar de S 2208 27 Qi
Moral de Cva. | 5657 BT ' 158
.!'Eun Carlos del V | 1208 16 | ]
5. Cruz Mudela - 4625 15 1 135
Torrenueva . 2991 12 ‘ 142
Valdepefias - 34 1] 1 185
Viso de Mamques L 2755 36 . 533
TOTAL i 51485 1706

La dotacién de personal es la siguiente:
» Un Jefe de Parque.
» Un Jefe de Grupo.
» 5 Jefes de Unidad
» 19 Bomberos
Recursos disponibles, entre otros, destacan los siguientes:
» Siete vehiculos: Cuatro motobombas de diferentes caracteristicas, escala, nodriza,
vehiculo de mando.
Detectores de gases.
Analizadores de gases.
Barreras anticontaminacidn.
Material de excarcelacidn.

V VY VYV

Grupo electrogeno.

2.12.3.- Servicios municipales (Técnicos, Obras y Jardines, Limpieza, etc.)

Destinados a todo tipo de funciones, como de Obras y Jardines, Servicio de Limpieza, etc.

= - info@planespain.com
W Flangspel:




Versién V (3)

Capitulo 3: Identificacion del

Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias riesgo y vulnerabilidad

(PLATEMUN Valdepeiias)

Pagina 89 de 278

>
>
>

Personal destinado a estos servicios.
Todo tipo de vehiculos (Furgonetas, todo terreno, turismos, etc.).
Herramienta de mano de todo tipo

2.12.4.- Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Valdepenas

Cuenta actualmente con 46 voluntarios y diferente material como:

>

>

Vehiculos: Pick-up con equipamiento para incendios, VIR con material sanitario,
Ambulancia asistencial, furgoneta equipada con hospital de campafia, Motobomba y
Vehiculo logistico de transporte mixto. Una embarcacion tipo Zodiac.

Material de lucha contra incendios: mochilas extintoras, mangueras, extintores,
batefuegos, ...

Material de inundaciones: bombas de achique.

Material sanitario: Botiquines, camillas, ...

Apoyo en emergencias: Grupo electrégeno, grupo de luz, megafonia, linternas, conos,
carro para transporte de material, dron, ...

Material para asistencia a evacuados: Camas, camillas, colchones, colchonetas,
Coordinacidn: Equipos de transmisiones (portatiles y moviles), Puesto de Mando, ...

Equipos especializados en extincién de incendios, rescate acudtico, manejo de drones, etc.

2.12.5.- Cruz Roja Espanola Asamblea Local de Valdepenas

De cara a una colaboracién en la respuesta frente a emergencias, la Asamblea Local de Cruz

Roja Espafiola en Valdepeiias cuenta con una estructura integrada por diferentes Equipos y

medios humanos, y ademds con los siguientes recursos materiales:

>

vV Vv YV V V VY

Tres vehiculos adaptados con capacidad de 8 plazas + conductor.
1 ambulancia SVB.

1 vehiculo 4x4 destinado a emergencias.
1 vehiculo mixto

100 mantas.

70 kits higiénicos (hombre, mujer y bebé).

2 termos bebidas calientes 10 litros.
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3.1.- INTRODUCCION, CONCEPTOS, ALCANCE Y METODOLOGIA DEL ANALISIS DE RIESGOS

3.1.1.- Introduccién y conceptos

Se entiende por riesgo la probabilidad de que se desencadene un dafo derivado de un
determinado fenémeno. Se denomina analisis de riesgos al proceso de identificacion vy
evaluacion de los riesgos. Cuando se estudia a fondo un riesgo determinado, esta evaluacion
debe incluir el analisis de consecuencias o cuantificacidn del alcance tedrico de los dafios.
Todo ello se complemente con el analisis de vulnerabilidad o evaluacion del impacto real
sobre el territorio; la vulnerabilidad de un territorio vendra determinada por factores fisicos y
sociales, incluidos los econédmicos, que condicionan su susceptibilidad a experimentar dafos
como consecuencia del fenémeno peligroso.

Cuando se habla de emergencias en el dmbito de proteccion civil a veces se producen
confusiones terminoldgicas, por ello, vamos a definir los conceptos que determinan el ambito
de actuacién de la proteccidn civil:

» Catastrofe: Riesgo que puede afectar a una comunidad de personas o bienes y que
exige la intervencion coordinada de todos los recursos con que cuenten las respectivas
Administraciones.

» Calamidad Publica: Es una catastrofe de dimensiones extraordinarias que afecta
extensas zonas geograficas y que exige la adopcién de medidas rigurosas para
contener su propagacion, socorrer a los afectados y proceder a la reparacién de los
dafios causados. Si las consecuencias de esa catastrofe requieren de ayuda externa, se
habla de desastre, que es un concepto que alude al deterioro que sufre la economia de
una region y al drama social provocado por la pérdida de vidas humanas.

3.1.2.- Alcance del andlisis de riesgos del PLATEMUN Valdeperias

Dado que el PLATEMUN Valdepeiias es un Plan de emergencia territorial, es un Plan
multirriesgo, por tanto este Capitulo no pretende ir mas alld de la identificacién de los
principales riesgos que pueden afectar al término municipal de Valdepeiias, incluyendo una
valoracion cualitativa de las zonas de riesgos y sus posibles consecuencias genéricas; es
funcién de los correspondientes Planes de Actuacion Municipal frente a cada uno de los
riesgos detectados realizar el oportuno analisis de riegos conforme a la metodologia técnico
cientifica establecida por la oportuna Directriz Basica o Plan de ambito autondmico frente a
cada uno de esos riesgos concretos.
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De acuerdo con lo establecido en el Anexo | de la Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacién de emergencias de
ambito municipal, este Capitulo “recogera un estudio genérico a nivel municipal, que sera la
base, en su caso, para el posterior estudio de riesgo y de vulnerabilidad de los planes de
actuacién municipal ante riesgos concretos”.

3.1.3.- Método de analisis de riesgo del PLATEMUN Valdepeiias

Segun determina el PLATECAM en su Punto 1.4.6.1 cuando en la norma de referencia para la
elaboracion de un Plan (Directriz Basica, Plan Especial o Plan Especifico), exista predefinido un
método para el analisis de riesgo, se seguira dicho método. Cuando no exista ese método
definido, el PLATECAM, como Plan Director, aplica un método de cdlculo de riesgo de cardcter
general, adecuado para su naturaleza de plan multirriesgo. Este método se centra en el
estudio de la probabilidad, dafios y vulnerabilidad en caso de emergencia. Para ello se opera
con la férmula expuesta a continuacién con el fin de obtener un indice global de riesgo:

IR=IPxIDXxIV

Siendo:

IR = indice de Riesgo

IP = indice de Probabilidad u ocurrencia del riesgo.
ID = Indice de Dafios previsibles.

IV = indice de Vulnerabilidad

Para la determinacién del Indice de Probabilidad (IP) se tendran en cuenta los siguientes

parametros:

INDICE DE PROBABILIDAD (IP) PROBABILIDAD PERIODO
1 Muy poco probable Mas de 500 afios
2 Poco probable Entre 100 y 500 afos
3 Probable Entre 10 y 100 afios
4 Muy probable Entre 1 10 aios

Para la determinacién de indice de Dafios (ID) se tendrén en cuenta los siguientes parametros:
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iNDICE DE DANOS (ID) NIVEL DE DANOS DANOS
Pequenos dafios materiales o
1 BAJO al medio ambiente.
Pocos afectados sin victimas
mortales.
Importantes danos
materiales o al medio
3 MEDIO ambiente.

Numerosos afectados con
posibilidad de  victimas
mortales.

Dafios muy graves materiales
o al medio ambiente.

5 ALTO Gran numero de afectados,
heridos graves o muertos.

Para la determinacién del indice de Vulnerabilidad (IV), se fijan, entre otros, los siguientes

factores:

1.- Poblacidn total del municipio.

2.- Numero de poblacién critica: personas con discapacidad, poblacion menor de edad,
personas mayores de 65 afios, poblacion inmigrante, etc.

3.- Centros especialmente vulnerables: colegios, residencias de tercera edad, centros
hospitalarios, ...

4.- Instalaciones estratégicas: servicios basicos de transporte, infraestructuras basicas, ...

5.- Vias de comunicaciones: accesos al municipio.

6.- Tipologia de las construcciones

En funcién de los factores presentes (teniendo en cuenta aspectos cuantitativos y cualitativos
de ellos), se determinara el indice de Vulnerabilidad (V). La puntuacién se otorgara de manera
global y se rige por los siguientes criterios:
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iNDICE DE VULNERABILIDAD NIVEL DE VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
Ninguno de los factores es

1 BAJO vulnerable al riesgo
Alguno de los factores esta
afectado de forma leve
Uno de los factores es
vulnerable de forma intensa

2 MEDIO al riesgo.

Varios de los factores son
vulnerables al riesgo de
forma leve

Uno de los factores es muy
vulnerable al riesgo.

3 ALTO Varios de los factores estan
afectados de forma muy
intensa

4 MUY ALTO Dos o mas de los factores son
muy vulnerables al riesgo.

Definidos los indices de Probabilidad (IP), Dafios (ID) y Vulnerabilidad (IV), se marcan los
criterios para la determinacién del indice de Riesgo:

NIVEL DE RIESGO

INDICE DE RIESGO

BAJO Ir <15

MEDIO 15<|R<35

ALTO 35<IR<60
MUY ALTO IR>60

Tal y como expresamente determina el Punto 1.4.6.1.1 del PLATECAM, el anterior método
debe ser el que se aplique “en aquellos planes de cardcter general, esto es en los planes
territoriales de ambito inferior”; es decir, en el PLATEMUN Valdepeiias.

3.1.4.- Clasificacion de los riesgos

El PLATECAM adopta la clasificacion de la Oficina de Coordinacién de las Naciones Unidas para
socorro en caso de catastrofe (UNDRO), que clasifica los riesgos como:
> Riesgos naturales, derivados de la accion de la naturaleza; son los constituidos por
aquellos elementos o procesos del medio fisico y biolégico, que pueden dar lugar a
sucesos extremos de caracter excepcional y pueden originar situaciones de grave
peligro.
» Riesgos antrépicos, relacionados con la actividad humana, aqui se incluyen también
los derivados de grandes concentraciones humanas y comportamientos sociales que

generan riesgo.
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> Riesgos tecnoldgicos, relacionados con la actividad industrial y la aplicaciéon de
tecnologias, tienen un componente mixto de afectaciéon directa sobre los seres
humanos: contaminacién, riesgos sanitarios, etc.
En el PLATECAM se contemplan los siguientes riesgos:

A) Naturales:
1.- Inundaciones
2.- Sismico
3.- Fendmenos meteoroldgicos adversos
4.- Sequia
5.- Geolédgico
6.- Volcanico
B) Antrdpicos
7.- Incendio Forestal
8.- Riesgos asociados con centros de publica concurrencia
9.- Riesgos aeroportuarios
10.- Riesgo de accidente por carretera
11.- Riesgo de accidente por ferrocarril
12.- Incendios urbanos
13.- Incendios industriales

C) Riesgos tecnoldgicos:

14.- Accidentes graves en instalaciones industriales.
15.- Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas
16.- Conducciones de gas, electricidad, hidrocarburos.
17.- Contaminacion industrial
18.- Riesgo nuclear
19.- Riesgo radiolégico

D) Otros riesgos:

20.- Riesgo de interrupcion del suministro de servicios basicos esenciales
21.- Sanitarios

22.- Riesgos derivados de actividades deportivas y turismo activo.

23.- Desaparecidos

24.- Terrorismo

A continuacion, se va a efectuar al estudio y analisis detallado de estos riesgos (excepto el 6.-
Volcanico y el 9.- Riesgo aeroportuario, puesto que no procede), con su concrecién a la
realidad de la situacion en el municipio de Valdepefias. El PLATECAM, ademas, trata de otros
riesgos que también son contemplados en el PLATEMUN: concentraciones humanas,
afectaciones al Patrimonio histérico-artistico, etc.

3.1.5.- Contenido del analisis efectuado para cada riesgo
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Los siguientes epigrafes de este Capitulo analizan los riesgos a los que puede estar expuesto el
término municipal de Valdepefias, estableciendo los siguientes apartados para cada uno de
ellos:

1.- Descripcidn general del riesgo: Se efectiia una introduccién a los conceptos y definiciones
relativos a ese riesgo, contenido, datos, ...

2.- Analisis del riesgo en el término municipal: Se particulariza para el término municipal de
Valdepefias, en base a los analisis efectuados, en su caso, por los correspondientes de ambito
autonémico.

3.- Zonificacion del riesgo y elementos vulnerables: Se enumeran los elementos y zonas
vulnerables afectados por ese riesgo en la zona concreta de afectacion.

4.- Andlisis de consecuencias: Se enumeran los efectos con mas posibilidad de ocurrencia
sobre los que se aplicaran las medidas preventivas necesarias.

5.- Medidas preventivas y de intervencion: En su caso, se propondrdn una serie de medidas
que pueden aplicarse como medidas de planificacién y prevencidn del riesgo, tanto de tipo
estructural, a medio o largo plazo, como de aplicacion directa.

6.- Ponderacion del riesgo y justificacion: Efectos y dafios esperables en funciéon de la
vulnerabilidad del entorno.

7.- Zonificacidn de las areas de riesgo, contemplando:
> Nivel y gravedad de éste.
> Determinacion las vias de evacuacién y lugares de albergue.
> Concrecién de los Puntos de Encuentro, asi como los Centros de Recepcién de
Recursos.
> Puntos para efectuar el control de accesos.

Estos apartados se contemplaran de una forma mas o menos individualizada, en funcién de las
caracteristicas intrinsecas de cada uno de los riesgos a analizar.
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A) RIESGOS NATURALES

3.2.- RIESGO DE INUNDACIONES

3.2.1.- Descripcidn general del riesgo
El riesgo de inundaciones se produce por un aumento del nivel de las aguas debido a una

conjuncién de factores de todo tipo (climdtico, topografico, urbanistico, etc.), y, segun la
Directriz Basica de planificacion de proteccién civil ante el riesgo de inundaciones representan
un riesgo para la poblacion y bienes, producen dafios en infraestructuras basicas o
interrumpen servicios esenciales para la comunidad, y pueden ser encuadradas en alguno de
los siguientes tipos:

» Inundaciones por precipitaciones “in situ”.

> Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada por

precipitaciones, deshielo, obstruccién de cauces, invasion de estos
» Inundaciones por rotura u operacion incorrecta de obras de infraestructura hidraulica.

3.2.2.- Andlisis del riesgo de inundaciones en el término municipal de Valdepeias,

zonificacion y consecuencias

3.2.2.1.- Analisis del riesgo del PRICAM

En el “Plan Especial de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en Castilla-La Mancha
(PRICAM)”, el municipio de Valdepenas esta clasificado como A-1, es decir, con el nivel maximo
riesgo. Se consideran A-1 aquellas zonas de riesgo alto frecuente; aquellas zonas en las que la
avenida de 50 afios producira graves dafios a nicleos urbanos.

En funcion de esos datos y a partir de los datos topograficos y geometria del cauce, se
procedid a la obtencién de un Mapa de Elevaciones del Terreno (MDE) a partir de un Modelo
Digital del Terreno (MDT), para a partir del mismo proceder a obtener los datos referentes a
las secciones transversales de andlisis, los bancos de orilla de rio y la linea central de la
corriente.

La integraciéon de toda esta informacion, asi como los datos de rugosidad del cauce vy las orillas
(N2 de Manning), condiciones de contorno (condiciones criticas) y régimen del rio (mixto),
permitieron la modelizacién hidrdulica del rio Jabalén y el arroyo La Veguilla a su paso por la
ciudad de Valdepefias.

El analisis de riesgos efectuado tuvo en consideracidon diferentes aspectos como:

> Factores de la “Peligrosidad” por inundaciones: se analizaron entre otros
0 Probabilidad de desbordamiento.
= Tiempo de concentracion.
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= Distancia a los cauces.
= Diferencia de cota nucleo-rio

0 Peligrosidad por precipitacién in situ en areas endorreicas

= Pendiente del terreno.

= Concavidad del terreno

= Precipitaciones para diferentes periodos de retorno.
0 Peligrosidad por rotura de presas

= (lasificacion de la presa.
= Distancia aguas abajo
0 Evidencias empiricas
= Numero de inundaciones histdricas
= Comparacién dela situacién histdrica-actual (presas)
0 Factores agravantes de la peligrosidad
0 Presencia de industrias con materias téxicas o peligrosas
> Factores de la “Exposicién” social
0 Exposicidn total (n2 habitantes censados)
0 Permanencia espacial de la exposicion (densidad de poblacion)
0 Permanencia temporal de la exposicion (edad, campings, centros hospitalarios,
tipologia de la vivienda, ...).
» Factores de la vulnerabilidad individual
0 Poblacién especialmente vulnerable (menores, ancianos, discapacitados)
0 Infraestructuras que agravan o palian la vulnerabilidad (accesibilidad, estado
de conservaciéon, numero de plantas sobre o bajo rasante, ...).
» Factores de la vulnerabilidad social
0 Numero de habitantes por vivienda.
0 Posible interrupcién de las vias de comunicacion
0 Existencia de zonas adecuadas para la evacuacion
Todos los datos obtenidos se remitieron a un grupo de expertos en inundaciones y a un grupo
de expertos en proteccidn civil, al objeto de que procedieran a dar una valoraciéon de 1a 5y un
orden de prioridad o importancia.

El resultado final es que el municipio de Valdepefias fue clasificado como A-1, es decir, zona de
riesgo alto frecuente, zona en la que la avenida de 50 afios producira graves dafios a nucleos
urbanos.

De hecho, Valdepefias estd entre los quince nucleos de poblacion con una clasificacién mas
elevada de riesgo en toda Castilla-La Mancha. Esto lo confirman los varios episodios de
inundaciones que ha habido en Valdepefias, siendo el mas grave el ocurrido el 1 de julio de
1979, cuando fallecieron 22 personas, mas de 30 heridos leves y hubo grandes pérdidas
econdmicas, asi como cientos de personas sin hogar. Todo ello como consecuencia de un
fuerte aguacero de cuatro horas y media de duracidn, que se inicié a las 15:10 horas y acabd a
las 19:45, en el que se calcula que cayeron 150 litros/m?2. Se desbordaron los cauces de los
arroyos La Veguilla y Jarosa y el agua arrasé los barrios del sur, después de dejar un rastro de
caos y destruccion por buena parte de la ciudad.
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Las zonas mas afectadas:
» Zona del arroyo de La Veguilla: Plaza de San Nicasio, las calles paralelas a la actual
Avda. Primero de Julio, C/ Cristo, C/ Bataneros, C/ Tejera, ...
» Lazona del Cerro de San Blas, cuyas casas se vieron sepultadas por el fango del monte,
C/ Alfonso XIll, C/ Reina Victoria, C/General Margallo, C/ Calvario, C/ Montafia, ...
» Avenida del Vino: La cafiada Romero separd el pueblo del parque para desaguar por el

puente de Los Llanos

Las inundaciones, aunque de menor intensidad, se ha producido con una cierta reiteracion de
episodios (entre las mas recientes destacan las siguientes: 25-09-2008, 27-12-2009, 10-08-

2016).

En el andlisis de riesgos del PRICAM se contiene un estudio hidrolégico hidraulico de
Valdepenias, en el que se contemplan, entre otros, el mapa con la batimetria de la ldmina de
agua para un periodo de retorno de 500 afios, que se adjunta a continuacion:

=]

BATIMETEIA (m)

v

1000 Merers
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En aplicacion de la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacidén y gestion de los riesgos de
inundacion, la C.H. Guadiana ha efectuado el Estudio Preliminar de Riesgo de inundacion (EPRI)
en su demarcacion; como consecuencia de dicho estudio ha delimitado una serie de “Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIS)”, para la determinacién de las mismas,
previamente, se ha efectuado un inventario de las Zonas de Riesgo Potencial de Inundacion,
que, en lo relativo al término municipal de Valdepefias, ha obtenido los siguientes resultados:

Denominacttn Ubicacitn Caracleriseas Trama

Caard. hicio Trama (") Coord. Fleal Trama (') heen e Rlesgo

Bist

itdion o s Risaao
Cédigo Zona de Rissgo Exgotscén

CCAR Provincla Mumicipia
i

m 15LAVEGLILLA LAVEGUILLA Fludal Cuenca ta | Casilla LaMancha | Cludad Resl Valoapefas A4Ea.4e5 428,600 45107 | 4.280.308 660 4
Granaiule d Calairava
16JABALON JABALON Fluaal Cuenca Ata | Casilla LaMencha | Cudad Real Maral de Calabrava 164008 4208576 4050 | 420890 25810 74 %
Vildapenas

Los mapas que recogen las zonas inundables correspondientes a dichos tramos se contienen
en el Anexo Il Cartografia, no obstante, en siguiente Mapa. facilitado por www.ide.jccm.es, se

pueden apreciar las diferentes zonas con riesgo de inundacion para diferentes periodos de
retorno:

Eanlidi-Li Miacai

Zonas de inundabilidad en Castilla-La Mancha
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Ademas, cabe recordar que el municipio de Valdepefias se ve potencialmente afectado por la
presa de La Cabezuela, ya que en caso de averia o rotura de la misma, su término se veria
afectado en tiempo inferior a dos horas (tiempo estimado como necesario para adoptar
especiales medidas preventivas).

Dicha presa fue calificada como de Categoria A por Resolucion de la Direccidon General de
Obras Hidrdulicas y Calidad de las Aguas. Tras superar diversos tramites burocraticos, en fecha
17 de septiembre de 2008 fue aprobado el Plan de Emergencia de la Presa de La Cabezuela.

En dicho Plan se contemplan diferentes hipétesis accidentales y las zonas que resultarian
afectadas en tal caso (calculando los tiempos de llegada de la onda de avenida y la altura de la
misma). En dichas previsiones esta incluido, légicamente, el término municipal de Valdepefias.
Este Plan debera ser implantado, lo que determinara la adopcién de diferentes medidas
preventivas (sirenas de aviso a la poblacién, folletos, charlas divulgativas, etc.).

Por todo ello, y para ser tratado con una mayor profundidad, el municipio de Valdepeiias
debera elaborar un Plan de Actuacidon Municipal ante el riesgo de inundaciones en el que se
efectie con el maximo detalle un anélisis técnico-cientifico del riesgo de inundaciones en
dicho municipio.

3.2.3.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas en caso de inundaciones se contemplan desde un doble punto de
vista: por un lado, desde la perspectiva de los servicios publicos de emergencia, y por otro
desde un punto de vista individual de los ciudadanos.

3.2.3.1.- Medidas preventivas desde la Administracién Municipal

Destacan las siguientes:

» Medidas urbanisticas: adecuar la calificacién de las zonas a las condiciones de
inundabilidad de los terrenos; adecuar las redes de drenaje a las maximas previsiones
de recogida de aguas pluviales (como las contempladas en el Punto 2.6.3.2.1).

» Medias de mantenimiento de las redes de saneamiento y evacuacion de aguas
pluviales.

» En coordinacion con la CH Guadiana y cada una desde su dmbito de responsabilidad,
limpieza de los cauces, evitando obstrucciones en los mismos.

Entre las medidas adoptadas cabe destacar el denominado “Plan Tormentas”, disefiado por la

Universidad de Castilla-La Mancha y en que se contempla un amplio abanico de medidas, entre
las que destacan las siguientes:
» Inclusidn de diversas consideraciones contenidas en el mismo en el POM, con lo que el
desarrollo urbanistico serda mas adecuado a este tipo de riesgo.
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» Construccidon de un muro de contencion a la altura del “Carril del Colorao” (salida de
Memobrilla).

» Colector general (de cinco metros de ancho por tres de alto), entre el Puente de Los
Llanos y la carretera de La Solana.
Colector de 5x3 desde la Avda. de los estudiantes hasta el Puente de Los Llanos.

» Colector en la Zona Norte, desde la rotonda de los Donantes de Sangre (a la altura del
Hospital), a la Avda. de las Tinajas (a la altura de Cersyra o la antigua Cooperativa La
Valdepefiera).

» Urbanizacion del canal de la Avda. Primero de Julio.

» Elevacion del puente de la ¢/ Zarzas.

» Represa de las aguas a la entrada de La Veguilla.

> Limpieza integral y mantenimiento de la red de recogida de aguas pluviales.

» Actuaciones puntuales como: eliminaciéon de diques, elevacion de puentes,

reforzamiento de muros del canal, construccidn de canales paralelos al Canal entre las
C/ Virgen y Seis de Junio, eliminacion de bordillos, ...

» Construccidon de una balsa subterranea de almacenamiento de unos 3m de altura y
350m de superficie y que, mediante bombas extractoras, desembocaria en el canal d
La Veguilla.

» En las Calles aledafias al Cerro de San Blas, construccion de conductos de evacuacion
con salida en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

3.2.3.2.- Medidas preventivas individuales
Entre otras, serian las siguientes:

A) En su vivienda:

v" Retirar del exterior de la vivienda, aquellos objetos que puedan ser arrastrados por
el agua.

v' Revisar, cada cierto tiempo, el estado del tejado, el de las bajadas de agua de
edificios y de los desaglies préoximos.

v Colocar los documentos importantes y, sobre todo, los productos peligrosos, en
aquellos lugares de la casa en los que la posibilidad de que se deterioren por la
humedad o se derramen, sea menor.

v" Sise llega ainundar la vivienda, abandone cuanto antes los sétanos y plantas bajas y
desconecte la energia eléctrica.

B) En el exterior:

v No estacionar vehiculos ni acampar en cauces secos, ni a la orilla de rios, para evitar
ser sorprendido por una subita crecida de agua o por una riada.

v' Sitiene que viajar, procure circular, preferentemente, por carreteras principales y
autopistas.

v" No circular con su vehiculo por zonas de vaguada que puedan verse afectadas por
una riada y no atravesar los tramos que estén inundados, la fuerza del agua puede
arrastrar y hacer flotar el vehiculo.
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v" Sise encuentra en el campo, hay que alejarse de los rios, torrentes y zonas bajas de
laderas y colinas, para evitar ser sorprendido por una subita crecida de agua o por
una riada.

3.2.4.- Intervencion

Entre las medidas de intervencion destacan las siguientes:

> Sistemas de prediccion y vigilancia meteoroldgica: Seguimiento de las alertas por
lluvias emitidas por la AEMET y de la informacion en sentido recibida desde el Centro
1-1-2

» Prevision e informacion hidroldgica: informacion emitida por la CH Guadiana
(precipitaciones, aforos, situacidn en los embalses,...), a través del Sistema Automatico
de Informaciéon Hidrolégica (SAIH), con la informacion publicada en
www.saihguadiana.es .

» Medidas para la proteccién de personas y bienes serdn las siguientes: avisos e
informacidn a la poblacidn; control de accesos y mantenimiento del orden en las areas
afectadas; salvamento y rescate de personas; alejamiento de la poblacion de las zonas
de peligro y refugios en lugares de seguridad; levantamiento de diques provisionales;
eliminacion de obstaculos y obstrucciones en puntos criticos de los cauces o apertura
de vias alternativas de desagiies; limpieza y saneamiento de las dreas afectadas.

3.2.5.-Zonas de mayor riesgo

Las inundaciones se pueden presentar en cualquier punto del municipio no obstante y
atendiendo a su origen podriamos distinguir:

» Inundacién por averia u operacidn incorrecta de infraestructura (presa La Cabezuela):
El cauce del rio Jabalén aguas debajo de la presa.

» Inundacién por avenida o desbordamiento: Zona “Nuevo Valdepefas”, accesos al
hospital “Gutiérrez Ortega”, Canal de La Veguilla, Pk. 199 de la A-4, bodegas Félix Solis.

3.2.6.- Valoracién del riesgo

A la hora de valoracion del riesgo habra que ponderar el hecho de las importantes
infraestructuras de regulacién del rio (sobre todo en la cabecera), puestas en funcionamiento
en los ultimos afos, asi como las actuaciones municipales realizadas.

No obstante, en el andlisis de riesgos efectuado por el Plan especial de proteccidn civil ante el
riesgo de inundaciones en Castilla-La Mancha (PRICAM)”, el resultado obtenido es:

Valoracion
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Como consecuencia de esta valoracién y a tenor de las especificaciones contenidas en el Punto
1.4 del PLATECAM, el municipio de Valdepefias deberia elaborar un Plan de Actuacion
Municipal ante el riesgo de inundaciones.

3.3.- RIESGO SiSMICO EN EL MUNICIPIO DE VALDEPENAS

3.3.1.- Descripcidn general del riesgo sismico

Los fendmenos sismicos se caracterizan por las devastadoras consecuencias de los mismos:
colapso de infraestructuras, personas atrapadas, interrupcidon en el suministro de servicios
basicos esenciales, ... Por ello suelen producir un gran nimero tanto de victimas como de
afectados.

Un terremoto consiste en la liberacidon repentina de la energia acumulada en la corteza
terrestre, en forma de ondas que se propagan en todas las direcciones. El punto donde un
terremoto se inicia se denomina foco o hipocentro y puede estar a muchos kildmetros hacia el
interior de la tierra. El punto de la superficie encima del foco se denomina epicentro.

3.3.2.- Andlisis del riesgo sismico en el término municipal de Valdepenas, zonificacién y
analisis de consecuencias

El municipio de Valdepefias se encuentra en una zona sismicamente estable, de hecho el Mapa
de Peligrosidad Sismica (en valores de intensidad, escala EMS 98), para un periodo de 500
afios, contenido en el Anexo 1 de la Directriz Bdsica de planificacion de proteccion civil ante el
riesgo sismico, aprobada por Resolucién de 5 de mayo de 1995 de la Secretaria de Estado de
Interior, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 7
de abril de 1995, por el que se aprueba dicha Directriz, asi lo refleja:

INTENSIDAD
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Ello quiere decir que, en funcidon de los estudios y analisis de riesgos efectuados, en el
municipio de Valdepefias no es esperable un terremoto con una intensidad igual o superior a
grado VI. Por todo lo anterior, no es necesaria la elaboracién del Plan de Actuaciéon Municipal
ante el riesgo sismico, salvo que el futuro “Plan especial de proteccion civil ante el riesgo
sismico en Castilla-La Mancha (SISMICAM)”, actualmente en elaboracién, en base al andlisis de
riesgos efectuado, especifique lo contrario.

En funcion del grado de intensidad esperado de los movimientos sismicos en el municipio de
Valdepefias, es decir, hasta un maximo de grado VI, estos podrian causar caida de objetos,
personas y algunas grietas en edificios, dafios ligeros.

Segun datos del Instituto Geografico Nacional, el movimiento sismico mds importante ocurrido
en el drea geografica proxima a Valdepefias fue el ocurrido el 12 de agosto de 2007, con
epicentro en Pedro Munoz (Ciudad Real), con una profundidad de 16,37 km, y una magnitud
de 4,7.

3.3.3.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas en caso de terremoto son, entre otras, las siguientes:
A) Si esta en el interior de un edificio es importante:

v" Buscar refugio debajo de los dinteles de las puertas o de algin mueble sélido, como
mesas o escritorios, o bien, junto a un pilar o pared maestra.

v" Mantenerse alejado de ventanas, cristaleras, vitrinas, tabiques y objetos que
pueden caerse y llegar a golpearle.

v" No utilizar el ascensor, ya que los efectos del terremoto podrian provocar su
desplome o quedar atrapado en su interior.

v' Utilizar linternas para el alumbrado y evitar el uso de velas, cerillas, o cualquier tipo
de llama durante o inmediatamente después del temblor, que puedan provocar una
explosién o incendio.

B) Sila sacudida le sorprende en el exterior es conveniente:

v" Ir hacia un &rea abierta, alejandose de los edificios dafiados. después de un gran
terremoto, siguen otros mas pequefios denominados réplicas que pueden ser lo
suficientemente fuertes como para causar destrozos adicionales.

v" Procurar no acercarse ni penetrar en edificios dafiados. E| peligro mayor por caida
de escombros, revestimientos, cristales, etc., esta en la vertical de las fachadas.

v" Si se estd circulando en coche, es aconsejable permanecer dentro del vehiculo, asi
como tener la precaucion de alejarse de puentes, postes eléctricos, edificios
degradados o zonas de desprendimientos.
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3.3.4.- Intervenciéon

Las medidas de intervencion en caso de terremoto seran las necesarias conducentes a lograr
los siguientes objetivos:

> Evaluacién de las consecuencias: Se preveran la organizacién y los procedimientos
adecuados para que los érganos de direccién dispongan (en breve plazo desde la
ocurrencia del terremoto) del conocimiento lo mas completo y exacto posible acerca
de los dafios ocasionados y, en particular, sobre la informacidn siguiente:
0 Delimitacién geografica del area afectada.
0 Daios en viviendas, red hospitalaria y otros equipamientos esenciales.
0 Estado de las infraestructuras, vias de comunicacién, redes eléctricas y
telefénicas.
0 Fendmenos asociados, tales como incendios, fugas y derrames de sustancias
téxicas o peligrosas, deslizamientos del terreno, inundaciones, etc.
0 Estimacién del nimero de victimas.
> Medidas de rescate, salvamento y proteccién de la poblacion: Comprenderdn
actuaciones tendentes a:
0 Salvamento y socorro de supervivientes atrapados e identificacidon de victimas.
Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de heridos.
Evacuacion, albergue y asistencia social.
Abastecimiento de alimentos, agua y ropa.
Extincion de incendios.

O O O O o

Prevencion de epidemias, control higiénico sanitario de agua y alimentos,
rapido enterramiento de cadaveres, etc.
> Medidas en relacién con las edificaciones: Las medidas se dirigiran a evitar riesgos
derivados de derrumbamientos de edificios dafiados por el terremoto mediante:
0 Desescombro.
0 Inspeccién y clasificacion de edificaciones, en funcion de su estado y
peligrosidad.
0 Reforzamiento y demolicion, segin proceda, de edificios dafiados.
> Medidas en relacidn con los servicios esenciales: Tendran por objeto el
restablecimiento urgente de los servicios esenciales de comunicaciones telefdnicas,
agua potable, energia eléctrica, gas y combustible.
> Medidas en relacidén con el sistema viario e infraestructuras de los transportes:
Comprenderan actuaciones dirigidas a la reparacién urgente de los dafios ocasionados
por el terremoto en carreteras y lineas de ferrocarril, al objeto de permitir o facilitar
las ayudas a la zona siniestrada, el apoyo logistico a los medios de intervencién, el
traslado de heridos y las tareas de evacuacion y abastecimiento.

3.3.5- Valoracion del riesgo
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A la hora de valoracidon del riesgo habrd que ponderar el hecho de las caracteristicas
constructivas de los edificios del municipio, asi como la clasificaciéon efectuada por la Directriz
Basica ante el riesgo sismico.

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

1 3 3 9 BAJO

3.4.- RIESGO POR FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS (FEMA)

3.4.1.- Descripcidn general del riesgo por fendmenos meteoroldgicos adversos

Segln la Agencia estatal de Meteorologia (AEMET), se considera Fendmeno Meteoroldgico
Adverso a todo evento atmosférico capaz de producir, directa o indirectamente, dafios a las
personas o dafios materiales de consideraciéon; de una forma menos estricta, se puede
considerar a aquel susceptible de alterar la actividad humana de forma significativa en un
ambito espacial determinado.

Ademads, en sentido menos restringido, también puede considerarse como tal cualquier
fendmeno susceptible de alterar la vida humana de forma significativa en un dambito espacial
determinado.

3.4.2.- El Plan Meteoalerta

El “Plan de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta)”, es
un Plan elaborado por la AEMET y que tiene por objeto facilitar a todos los ciudadanos y a las
instituciones publicas, muy singularmente a las autoridades de Proteccién Civil, la mejor y mas
actualizada informacién posible sobre los fendmenos meteoroldgicos adversos que se
prevean, con un adelanto de hasta 60 horas, asi como mantener una informacion puntual de la
evolucidn de los mismos, una vez que se ha iniciado su desarrollo. La ultima edicién (la V6), es
de fecha 21-09-2015.

El Plan Meteoalerta de la AEMET, contempla los siguientes fenémenos:
» Viento

Lluvia

Nieve

Granizo

Temperaturas extremas (mdximas o minimas).

Tormentas

Niebla

Ola de calor

Ola de frio

Alud

Polvo en suspensién

YV VVVYVYVYVVYVYYVYYVY
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En dicho Plan se efectua una definicion exacta, de cada uno de los diferentes términos usados
en la informacion meteoroldgica (los fendmenos mencionados, los referentes a la
probabilidad, a los tipos de precipitacion, los términos de intensidad, la distribucién, etc.), con
la precision terminoldgica requerida por cada uno de los conceptos.

El Plan divide cada provincia en zonas meteoroldgicas que tienen una serie de caracteristicas
comunes desde el punto de vista meteoroldgico. El municipio de Valdepenas en la actualidad
esta incluido dentro de la Zona Meteoroldgica de “La Mancha de Ciudad Real”.

Para cada una de dichas Zonas, el Plan Meteoalerta establece una serie de niveles de riesgo,
asociados a diferentes umbrales y colores. En concreto en la provincia de Ciudad Real los
umbrales y niveles de alerta establecidos son los siguientes:

umbrales temperaturas maximas  temperaturas minimas vientos precipitacion 12h precipitacion 1h

nevadas en cm

| CODIGO |NOMBRE DE LAZONA | PROVINCIA | amilo | nanja - anllo | nanja -amlln | nanja .amlln | nania -amllu| ninji-amlln | nana .

681201 | Montes delnortey Anchuras | CudadReal | 38 | 40 4| 2 | % 0| 5| @ 5
§81302 |LaManchace CudadReal | CudadReal | 28 | M0 4| 3 | % 0| 5| % 2
E31303 | Valle del Guadiana Ciudad Real | 3 | 40 4 | + mn | % i | L ] 2
(31304 | Siemas de Aleudia y Madrona Ciudad Real | 38 | 40 -4 | 4 0 | %0 40 | &0 15 | A 3

Cada vez que la AEMET considere que la Zona Meteoroldgica en la que esté incluido el
municipio de Valdepefias (La Mancha de Ciudad Real), va a sufrir una alerta meteoroldgica
nivel Naranja o Rojo, el Centro 1-1-2 remitird dicha comunicacidon al Ayuntamiento de
Valdepenias, Policia Local y Agrupacidon de Voluntarios de Proteccién Civil, al objeto de que se
pueden adoptar las medidas preventivas necesarias con la suficiente antelacién antes de que
se produzca el FEMA avisado.

3.4.3.- El Plan Especifico de proteccién civil ante el riesgo por fenémenos meteoroldgicos
adversos en Castilla-La Mancha (METEOCAM)

El “Plan Especifico de proteccion civil ante el riesgo por fendmenos meteoroldgicos adversos en
Castilla-La Mancha (METEOCAM)”, cuya revisién fue aprobada por Orden de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas de 30 de octubre de 2014, efectia un pormenorizado
analisis de riesgos para cada uno de los municipios de la regidn, ya cada uno de ellos le asigna
un valor determinado dentro de la escala:

> Bajo.

» Medio.

> Alto.

> Muy Alto
El analisis de riesgos para llegar a esa clasificacidn, se ha producido de la siguiente forma:

1.- Obtencién de datos: Se obtuvieron los datos de 764 estaciones meteorolégicas para el
periodo 1976-2006. No todas las estaciones tenian las series completas, ni para todos los
fendmenos; por lo que se hizo una extrapolacidén por aproximacion
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2 - Si dividieron los municipios de la regién en funcion de su altitud sobre el nivel del mar.
Clasificandolos en tres grupos: hasta 700m; de 700 a 1.200m; y mas de 1.200.

2 - A partir de ahi se aplicd la férmula determinada por el PLATECAM: IR=1IP x ID

> El indice de Probabilidad: con cuatro niveles, Muy probable, Probable, Poco probable y
Muy poco probable.
> En cuanto al indice de Dafios se valoraron tres elementos:
0 Poblacién: A mayor poblacién, mayor riesgo.
0 Altitud: Dependiendo del fendmeno, tendra un efecto agravante o atenuante
0 Vias de comunicacién: A mayor categoria de la via, mas riesgo.
2 - Los datos concretos obtenidos para el municipio de Valdepeiias, fueron los siguientes:

> Dias de nieve al afio: 1

Dias con temperaturas minimas (02) al afio: 44.
Dias con temperaturas maximas (302) al afio: 94
Dias con granizo al afio: 1.

Dias de lluvia al afio: 60

V VYV VYV

Dias de niebla al afio: 4.

3.4.4.- Consideraciones ante cada uno de los riesgos por FEMA analizados, andlisis de
consecuencias y medidas de prevencion e intervencién

3.4.4.1.- Nevadas

Las nevadas son la precipitacidn de cristales de hielo en su mayoria ramificadas (a veces en
forma de estrellas), pueden ser:

» Por suintensidad: Débiles, moderadas o fuertes.

» Por su distribucién espacial: Aisladas o dispersas, o generalizadas.

» Por su duracién: Ocasionales o persistentes.

» Atendiendo a la frecuencia: Frecuentes o intermitentes.
Aungue este fendmeno no se presenta con asiduidad en el municipio de Valdepefias, tampoco
se trata de un fendmeno extrafio. Ademas, debido a la orografia del municipio, no son raras las
situaciones en las que aparece la nieve en los cerros del alrededor del casco urbano, mientras
gue este aparece limpio de nieve.

Debido a lo anterior y al hecho de que la ciudad esté conectada con diversas capitales a través
de autovias y carreteras regionales, en los Planes de Vialidad Invernal de las diferentes
administraciones se prevé que, en situaciones de emergencia, el municipio de Valdepefias sea
un punto de referencia a la hora de tomar medidas restrictivas al trafico (restriccion para
vehiculos pesados, uso de cadenas, cierre de la carretera).

Por ello, desde el Ayuntamiento se debe tener en cuenta que, en situaciones de
complicaciones del trafico por motivo de nieve, pueda ocurrir que haya gran cantidad de
vehiculos que se encuentran atrapados en el término municipal. En concreto, tendriamos
como lugares de aparcamiento de emergencia los siguientes:
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> Aparcamiento de emergencia en A-4 Area de Servicio “El Hidalgo”, Pk 193,600, con
capacidad para 115 turismos y 46 vehiculos pesados.
» Aparcamiento de emergencia en A-4, Avda. del Vino Pk 198, con capacidad para 945
turismos y 378 pesados.
» Aparcamiento de emergencia en A-4 Poligono Industrial, Pk 201,200, con capacidad
para 1.512 turismos y 605 vehiculos pesados.
» Parking especifico de vialidad invernal sito en la A-4 Pk 211,700, ya en el término de
Santa Cruz de Mudela.
En estos aparcamientos habrd conductores y ocupantes a los que habra que atender: atencion
sanitaria, bebida caliente, ropa de abrigo, etc. Todo ello deberd ser contemplado en los
instrumentos de planificacion que, como desarrollo del PLATEMUN, habrdn de elaborarse.

Ademas, habra que tener en cuenta, por un lado, que en el término municipal hay una serie de
tramos de carretera que realmente son vias urbanas, y por otro, que hay tramos de enlace
entre carreteras de una de una y otra titularidad (estatal, autonémica o provincial), con las que
habrd que tener un especial cuidado de que no se queden sin atencidn por el correspondiente
titular.

3.4.4.2- Tormentas

Las tormentas son un fendmeno bastante frecuente en el municipio de Valdepefias (10 de
agosto de 2016, 7 de julio de 2016, 30 de septiembre de 2013, 25 de septiembre de 2008, ...).
Segun el Plan Meteoalerta son “una o varias descargas bruscas de electricidad atmosférica que
se manifiesta por su brusquedad e intensidad (relampago) o por el ruido seco o un rugido
sordo (trueno)”, que se consideran segun su grado de organizacién:

» Fuerte: Cuando va acompafiada de rachas fuertes de viento, precipitacion localmente
fuerte o granizo superiora 1 cm.

» Muy fuerte: Cuando va acompafada de vientos localmente muy fuertes o incluso con
probabilidad de tornados y/o lluvias localmente torrenciales y/o granizo superior a 2
cm.

» Organizada: Cuando muestra cierto grado de estructuracidon interna. Ya que la
organizacion es dificil de evaluar directamente en entornos operativos se suele estimar
indirectamente por su duracion e intensidad.

Las tormentas ocasionan dafios de todo tipo: caida de ramas y objetos de los edificios,
pequenas inundaciones, cortes de luz, daifios en agricultura, ..., por lo que las actuaciones de
los servicios de emergencia se producen de forma ininterrumpida durante un corte espacio de
tiempo.

Debido a su localizacion y rapida evolucion, es posible que diferentes zonas del municipio se
vean afectadas y otras no.

Las medidas preventivas consistirian en:

A) Tormentas en el campo
Ante una situacion de riesgo provocada por una tormenta en el campo, es recomendable:
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» Evitar permanecer en lo alto de las colinas y no refugiarse debajo de los arboles,
sobre todo, si estan solitarios.

» Alejarse de las alambradas, verjas, vias de tren y otros objetos metilicos, al igual
que de zonas ricas en mineral de hierro.

» Siva conduciendo y se ve sorprendido por una tormenta, recuerde que un vehiculo
cerrado puede ser un buen refugio. En todo caso, disminuya la velocidad, extreme
las precauciones y no se detenga en zonas donde pueda discurrir gran cantidad de
agua.

B) Tormentas en la ciudad

El peligro de las tormentas para las personas se produce, fundamentalmente, en campo
abierto. No obstante, dentro de los nucleos urbanos también hay peligro de rayos. Por tanto,
conviene tener presente que:
> Enlacalle, el abrigo de los edificios protege del riesgo de las descargas.
> Dentro de casa, hay que cuidar que no se produzcan corrientes de aire, pues éstas
atraen los rayos. De ahi la recomendacidn de cerrar puertas y ventanas en caso de
tormenta. Igualmente, se debe evitar tomar un bafio o ducha, ya que el agua es una
buena conductora en caso de tormenta eléctrica.
» También conviene proteger los electrodomésticos, ordenadores, etc. ...
desenchufandolos para evitar que sean dafiados por una subida de tensidon o que
ocasionen descargas eléctricas.

3.4.4.3.- Niebla

La niebla es la suspensién en la atmdsfera de gotas muy pequefias de agua, que reducen la
visibilidad horizontal sobre la superficie del globo a menos de 1 km. En el municipio de
Valdepefias suelen ser muy frecuentes y densas debido, entre otras cuestiones, a la presencia
de los diferentes cauces de los rios; por ello, es muy frecuente que, saliendo de dichas zonas,
esta se haya disipado.

El principal problema que ocasionan las nieblas son los accidentes de tréfico, por ello seria
conveniente que los titulares de las diferentes carreteras que discurren por el término
municipal reforzasen la iluminacién de las mismas los dias en que este fendmeno se presenta
en el municipio.

3.4.4.4.- Lluvia

Las lluvias en funcidn de su intensidad pueden ser:

» Moderadas: Cuando su intensidad es mayor que 2 y menor o igual que 15 mm/h.

» Fuertes: Su intensidad e s mayor que 15 y menor o igual que 30 mm/h.

» Muy fuertes: Intensidad mayor que 30 y menor o igual que 60 mm/h.

» Torrenciales: Para intensidades mayores que 60 mm/h
Las precipitaciones intensas ocasionan inundaciones de bajos y locales, pasos subterraneos, y
problemas circulatorios. En caso de inundaciones mas graves, estas pueden provocar el
arrastre de vehiculos y objetos e, incluso de personas
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La afectacién de las lluvias en el municipio de Valdepefias tiene un caracter generalizado en
funcién de las caracteristicas orograficas de cada uno de los barrios de la ciudad y de las
barreras arquitecténicas y de infraestructuras existentes en el casco urbano. Donde se pueden
producir mas problemas son los barrios bajos que presentan mas dificultades para evacuar el
agua y que, ademas, recogen el agua procedente de otras zonas, seria el caso de Zona “Nuevo
Valdepefias”, accesos al hospital “Gutiérrez Ortega”, Canal de La Veguilla, Pk. 199 de la A-4,
bodegas Félix Solis.

La principal medida preventiva seria un adecuado dimensionamiento de la red de recogida de
aguas pluviales y un continuo mantenimiento y limpieza de la misma.

Las medidas preventivas serian, entre otras:

A) En suvivienda:

» Retirar del exterior de la vivienda, aquellos objetos que puedan ser arrastrados por
el agua.

» Revisar, cada cierto tiempo, el estado del tejado, el de las bajadas de agua de
edificios y de los desaglies préoximos.

» Colocar los documentos importantes y, sobre todo, los productos peligrosos, en
aquellos lugares de la casa en los que la posibilidad de que se deterioren por la
humedad o se derramen, sea menor.

» Sise llega a inundar la vivienda, abandone cuanto antes los sétanos y plantas bajas y
desconecte la energia eléctrica.

B) En el exterior:

> No estacionar vehiculos ni acampar en cauces secos, ni a la orilla de rios, para evitar
ser sorprendido por una subita crecida de agua o por una riada.

» Sitiene que viajar, procure circular, preferentemente, por carreteras principales y
autopistas.

» No circular con su vehiculo por zonas de vaguada que puedan verse afectadas por
una riada y no atravesar los tramos que estén inundados, la fuerza del agua puede
arrastrar y hacer flotar el vehiculo.

» Sise encuentra en el campo, hay que alejarse de los rios, torrentes y zonas bajas de
laderas y colinas, para evitar ser sorprendido por una subita crecida de agua o por
una riada.

3.4.4.5.- Heladas

Hablamos de ola de frio cuando se produce un enfriamiento importante del aire o la invasion
de aire muy frio sobre una zona extensa. Las heladas causan graves problemas al trafico por la
pérdida de adherencia de los vehiculos.

En Valdepefias un problema anadido son las caidas de peatones; este problema se ve agravado
en el Casco Histdrico por los siguientes motivos: la falta de adherencia del suelo, la escasa
exposicién al sol de algunas de sus calles, ...
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Por ello la principal medida preventiva seria el acopio de sal para que los responsables del
mantenimiento de la vialidad de las calles pudieran disolverlo de la forma mas rapida y eficaz
posible

3.4.4.6.- Altas Temperaturas

Se define la temperatura del aire como el nivel alcanzado en un termdémetro que esta
expuesto al aire y protegido de la radiacion solar.

Los términos utilizados para hablar de variacidn de temperatura son: aumento moderado
(entre 2 y 69C), aumento notable (entre 6 y 122C), descenso moderado (entre 2 y 62C), y
descenso notable (entre 6y 122C).

Las olas de calor suponen un calentamiento importante del aire o invasién de aire muy
caliente, sobre una zona extensa. Suelen durar de unos dias a unas semanas.

Las consecuencias son aumento de la sudoracion problemas en la piel, deshidratacién, golpe
de calor, etc.

Las medidas preventivas serdn, entre otras, las siguientes:

» Protegerse del calor:

0 Evitar salidas y las actividades en las horas mas calurosas generalmente entre
las 12:00 y las 17:00), y mas aun las actividades fisicas como deportes y
trabajos que requieran un importante esfuerzo fisico.

0 Si es necesario salir de casa a esas horas, buscar la sombra y llevar agua.
Ponerse un sombrero, utilizar ropas ligeras y amplias y de color claro (de
algoddn a ser posible).

0 Cerrar las persianas de las fachadas expuestas al sol.

0 Mantener las ventanas cerradas cuando la temperatura exterior sea superior a
la temperatura interior. Abrirlas por la noche provocando corrientes de aire.

0 Nifos de 0 a 4 aios: asegurese de que beben mucho liquido, vistalos con ropa
claray ligeray no los deje nunca en automaviles al sol o con las lunas cerradas.

» Refrescarse:
0 Permanecer dentro de las casas en las habitaciones mas frescas.
0 Ducharse o bafiarse varias veces al dia o humedecer el cuerpo.
» Bebery comer regularmente:

0 Beber liquidos en abundancia, incluso sin sed: agua zumos de frutas, etc.

0 No tomar alcohol.

0 Comer como de costumbre. Hacer varias comidas al dia incluyendo frutas y
verduras (salvo en el caso de diarrea).

0 Evitar comidas copiosas.

» Pedir consejo médico:
0 Sobre todo, si se toman medicamentos.
» No dudar en pedir u ofrecer ayuda
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0 Pedir ayuda a un pariente o vecino si el calor nos hace sentirnos mal.
0 Informarse del estado de salud de las personas mayores de nuestro entorno
que vivan solas, o tengan una situacidn de vulnerabilidad o dependencia, y
ayudarles a comer y a beber.
Respecto este tema diferentes Administraciones ponen en marcha distintos planes al llegar la
época estival, ese es el caso del “Plan Regional de Actuaciones preventivas de los Efectos del
Exceso de Temperaturas”, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, cuyo objeto es
prevenir y reducir los efectos negativos que el calor puede tener sobre la salud de los
ciudadanos, especialmente de los grupos de riesgo o los mas vulnerables como, por ejemplo,
ancianos, nifios, enfermos crdnicos y personas que trabajan o realizan esfuerzos al aire libre.

3.4.4.7.- Viento

El viento es el movimiento del aire con relacién a la superficie terrestre. Su prediccidon ha de
constar de direccién y velocidad.

Para precisar la direccién se usa la rosa de los vientos con diferentes direcciones. A
continuacién, se refleja la citada rosa para el término municipal con datos de la estacion
meteoroldgica de la AEMET en la Escuela de Magisterio de Ciudad Real:

ROS5A DE FRECUENCIAS DE VIBNTOS (%)
Estacidn meateroligica: Escuela Magisterio, Cludad Real (1871-32000)
|

NMW_—E5 T e

Las predicciones de la AEMET en términos de intensidad se efectuaran conforme a los
siguientes valores:
» Moderados: Velocidad media entre 21 y 40 km/h.
Fuertes: Velocidad media en6re 41y 70 km/h.
Muy fuertes: Velocidad media entre 71y 120 km/h.
Huracanados: velocidad media mayor que 120 km/h
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Las consecuencias en el caso de Valdepefias se ven agravadas por diversas situaciones como:
abandono de edificios o caida de ramas y arboles viejos. Las medidas preventivas a adoptar
ante avisos de alerta por vientos seran las siguientes:

A) Si se encuentra en su vivienda:

v' Cerrar y asegurar puertas, ventanas o toldos.
v" Retirar macetas y todos aquellos objetos que puedan caer a la calle y provocar un
accidente.

B) Sise encuentra en la calle o en el campo:

v' Es conveniente alejarse de cornisas, muros o darboles, que puedan llegar a
desprenderse y tomar precauciones delante de edificaciones en construccidon o en
mal estado.

V" Abstenerse de subir andamios sin las adecuadas medidas de proteccién.

3.4.5.- Valoracidn del riesgo

En el andlisis de riesgos efectuado por el “Plan especifico de proteccion civil ante el riesgo por
fendmenos meteoroldgicos adversos en Castilla-La Mancha (METEOCAM)”, el resultado
obtenido para el municipio de Valdepenfas es:

Nevadas Granizo Niebla Lluvia Heladas Altas T2

Bajo Medio Medio Medio Medio

Es decir, a tenor de las especificaciones contenidas en el Punto 1.4 del PLATECAM, el
Ayuntamiento de Valdepefias deberia elaborar un Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo
por fendmenos meteoroldgicos adversos (Altas Temperaturas).

3.5.- SEQUIA

3.5.1.- Descripcidn general del riesgo

Se entiende por sequia a una disminuciéon temporal significativa de los recursos hidricos
durante un periodo suficientemente prolongado que afecta a un area extensa con
consecuencias socioecondmicas adversas.

Cada vez se presentan con mayor frecuencia, siendo el afio hidrolégico 2004-2005 el mas seco
de los que se tiene constancia en Espaia.
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Cuando hablamos de sequia podemos hablar de:

>

>

>

Sequia meteoroldgica: Se define normalmente comparando la precipitacién de un
lugar y momento concreto con la precipitacion media de ese lugar para un periodo de
tiempo muy largo. La sequia meteoroldgica tiene como consecuencia la desecacion del
suelo y eso casi siempre tiene un efecto directo sobre la produccién de los cultivos.
Sequia hidroldgica: estd asociada con los efectos que tienen los periodos con poca
precipitacién sobre los niveles de los rios, los embalses y los acuiferos (embalses de
agua subterraneos). Esta sequia suele notarse normalmente después de la
meteoroldgica, primero disminuye la precipitacion durante un tiempo y después
empiezan a bajar los niveles de los embalses y de los rios.

Sequia agricola: Ocurre cuando no hay suficiente agua para que puedan crecer los
cultivos. Esta sequia no depende sdlo de la cantidad de agua que haya o que llueva,
también depende de como se use el agua desde el punto de vista de la eficiencia.
Sequia operativa: Ocurre cuando se producen periodos de tiempo en estado de fallos
(no satisfaccion de un uso) andmalas en un sistema de explotacién de recursos
hidricos desarrollado. Las causas pueden ser la escasez de recursos (sequia
hidroldgica), el exceso de demanda o la gestion o el disefio no adecuado del sistema
de explotacidon de recursos y de sus reglas de explotacidn.

La declaracion oficial de sequia vendra dada por el drgano competente y, a su vez, diferentes

organismos afrontardn desde sus respectivos dmbitos competenciales las actuaciones

encaminadas a paliar los efectos de esta situacidon. El problema de la sequia desde la

perspectiva de proteccion civil ha de ser objeto de estudio en el futuro “Plan de respuesta ante
el riesgo por sequia en Castilla-La Mancha”, que como desarrollo del PLATECAM habra de
elaborar la Direccién General con competencias en materia de proteccién civil, tal y como
establece el Punto 1.4 del citado Plan.

3.5.2.- Consecuencias de las sequias

>

>

>

<

Consecuencias econdmicas:

0 Reduccidn de la produccidn agricola e incidencia en el sector ganadero.

0 Costes de la construccion de obras hidraulicas de urgencia y de adquisicion y
transporte de agua para suministrar a las poblaciones.

0 Reduccidn de la produccidn de energia eléctrica

Consecuencias sanitarias:

0 Utilizacién de aguas continentales no controladas para el consumo humano, el
animal y el riego.

0 Aparicion o reaparicion de plagas y epizootias.

0 Aumento de enfermedades de tipo cardiovascular, infecciosas, alérgicas y
respiratorias que obedecen a un empeoramiento de la calidad del aire por
incremento del polvo en suspension.

Consecuencias sociales:
0 Obstruccion de colectores de la red de alcantarillado urbano.
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0 Recortes en el abastecimiento de agua potable a la poblacion.
» Consecuencias medioambientales:

0 Incremento del riesgo de incendios forestales.

0 Sobreexplotacion de acuiferos.

0 Perjuicio en los bosques (defoliacién, incremento de plagas, ...).

0 Mortandad de peces y otras especies acuicolas.

3.5.3.- Medidas de prevencién y mitigacion

Las medidas pueden ser:

» Estructurales:
0 Trasvases entre caudales o acuiferos.
0 Puesta en explotaciéon de nuevos acuiferos y aumento del caudal de bombeo
en otros.
0 Reparacidn y modernizaciéon de las conducciones.
0 Reutilizacidn de las aguas residuales.
» No estructurales:
0 Cortes programados en el suministro.
0 Control sobre extracciones no autorizadas.
0 Reeducacién social hacia una “cultura del agua” que tenga presente la
importancia de este bien escaso.
0 Replanteamiento de la politica agraria y adecuacién de los sistemas de cultivo
a la realidad climatica regional.
0 Limitacion del agua de riesgo para parques y jardines.
0 Control de fugas, tomas clandestinas y usuarios con consumos excesivos.

3.5.4.- Medidas operativas

Habrd que adoptar medidas operativas que ayuden a minimizar las consecuencias de un
episodio de sequia, entre ellas las siguientes:
> Aprobacion de una Ordenanza Municipal de aguas para este tipo de situaciones.
» Elaboracion de un plan de transporte y reparto de agua a la poblacion.
» Intensificacién de los programas de control de calidad sanitaria del agua y efectuar un
seguimiento epidemioldgico.
» Asegurar el suministro de agua a los centros hospitalarios de Valdepefias, residencias
de ancianos, colegios, etc.
» Aplicacidn, en su caso, de un Plan de Restricciones Eléctricas.
» Asegurar el funcionamiento de aquellas industrias que tengan un interés estratégico
(ej.: farmacéuticas), o bien que su produccidon vaya dirigida a conseguir el
abastecimiento primario de personas (ej.: alimentacidn).

3.5.5.- El Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia de la CH Guadiana
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La Oficina de Planificacidn Hidroldgica de la CH Guadiana tiene elaborado un “Plan Especial de
Sequia” para su demarcacion, a tenor de lo establecido en el art. 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional. El objetivo de dicho Plan es reducir los efectos ambientales
y socioecondmicos de estas situaciones extremas, anticipandose a estas situaciones mediante
el establecimiento de unos umbrales para cada indicador y articulando una serie de medidas
(de control, evaluacién de riesgos, organizacion de la toma de decisiones e implantacidn de
medidas mitigadoras) para cada umbral.

Se han definido tres umbrales para cada indicador: situacién de normalidad, de prealerta
(reduccién de demanda voluntaria), alerta (hay restricciones, aunque no para el consumo
doméstico) y emergencia (restricciones en el suministro doméstico), que delimitan cuatro
situaciones asociadas a diferentes niveles de severidad de sequia. Estos umbrales estan
determinados por la cantidad de agua embalsada respecto las previsiones de riego y
abastecimiento para los doce meses siguientes.

La tipologia de medidas a adoptar se recoge en la siguiente Tabla:

TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION
Estado MNormalidad Prealerta Alerta
Objetivo Planificacion | Control-Informacion |Conservacion | Restricciones
Tipo Medida Estratégicas Tacticas Emergencia

Las medidas a aplicar en el ambito de este Plan, son las siguientes:

> Estratégicas (en situaciones de normalidad y/o prealerta): Tienen por finalidad basica
incrementar las disponibilidades, reducir las demandas y mejorar la eficacia del uso del
agua.

0 Sobre la oferta: Redacciéon de planes de emergencia de abastecimientos
urbanos, redaccion y ejecucion de proyectos de captaciones de sequia, ...

0 Sobre la demanda: Redaccién y ejecucion de proyectos de modernizacién de
regadios, deteccion y correccion de fugas en redes urbanas, ...

0 Administrativas: Control sobre las detracciones ilegales de recursos,
aprobacion tarifas sequia, ...

» Tacticas: Tienen por finalidad conservar los recursos mediante mejoras en la gestion,
uso conjunto de la aguas superficiales y subterraneas, y ahorros voluntarios en las
grandes unidades de consumo.

0 Sobre la oferta: Activaciones de planes de emergencia, activacion de
captaciones de sequia, ...

0 Sobre la demanda: Reduccién de dotaciones de riesgo, limitacién de usos
urbanos no esenciales, control y penalizacidon de consumos abusivos, ...

0 Administrativas: Activacion de tarifas de sequia, Activacién del decreto de
Sequia, intensificacidn del control y penalizacién, ...

» Emergencia: Tienen por finalidad alargar al maximo los recursos disponibles, por lo que
es necesario establecer restricciones a los usos menos prioritarios e incluso generalizar
las restricciones en fases avanzadas.
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0 Sobre la oferta: Activar movilizacién generalizada sobre reservas de acuiferos,
suministro por cisternas, transferencia de recursos externos de socorro, ...

0 Sobre la demanda: Reduccién de dotaciones agricolas y limitacion de
determinados cultivos, limitacion temporal del suministro urbano, reduccion
de caudales ecoldgicos, ...

0 Administrativas: Activacidon del Plan de Emergencia regional (Decreto 1983),
resoluciones administrativas especiales de fuerza mayor, ...

3.5.6.- Valoracién del riesgo

A la hora de valoracion del riesgo habra que ponderar el hecho de las importantes
infraestructuras de regulacion de los rios de la cuenca, asi como las infraestructuras para el
abastecimiento de agua al municipio.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 3 27 MEDIO

3.6.- RIESGO GEOLOGICO: MOVIMIENTOS DE LADERA, HUNDIMIENTOS Y SUBSIDENCIAS

3.6.1.- Descripcidn y zonificacion del riesgo

Los movimientos de ladera pueden definirse como movimientos gravitacionales de masas de
suelos y/o rocas que afectan a laderas naturales. Son los procesos erosivos mas entendidos,
provocando destruccién de vertientes cualquier region climatica.

Las zonas mas propensas son las mas montafiosas y escarpadas, zonas de relieve con procesos
erosivos intensos, laderas de valles fluviales, zonas con materiales blandos y sueltos, macizos
rocosos arcillosos y alterables, zonas de precipitacidn elevada, etc.

Los tipos principales de movimiento de ladera son:

» Deslizamientos: Los deslizamientos son movimientos de masas de suelo o roca sobre
una o varias superficies de rotura netas al superarse la resistencia al corte de estos
planos; la masa generalmente se desplaza en conjunto, comportandose como una
unidad en su recorrido; la velocidad puede ser muy variable, pero suelen ser procesos
muy rapidos y alcanzar grandes proporciones.

> Flujos: Los flujos o coladas son movimientos de masas de suelos (flujos de barro o
tierra), derrubios (coladas de derrubios) o bloques rocosos (coladas de fragmentos
rocosos) donde el material disgregado se comporta como un fluido sufriendo una
deformacién continua y sin presentar superficies de rotura definidas. El agua es el
principal agente desencadenante.

» Desprendimientos: Son caidas libres repentinas de bloques o masas de bloques
rocosos independizados por planos de discontinuidad preexistentes (tectdnicos,
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superficies de estratificacion, grietas de traccidn, etc.). Son frecuentes en laderas de
zonas montafiosas escarpadas, en acantilados y, en general, en paredes rocosas. Los
factores que los provocan son la erosion y la pérdida de apoyo o descalce los bloques
previamente independizados o sueltos, el agua en las discontinuidades o grietas, las
sacudidas sismicas, etc.

Avalanchas rocosas: Son procesos muy rapidos de caida de masas de rocas o derrubios
gue se desprenden de laderas escarpadas y pueden ir acompanadas de hielo y nieve.
Generalmente son el resultado de deslizamientos o desprendimientos de gran
magnitud que, por lo elevado de la pendiente y la falta de estructura y cohesidn de las
masas rotas, descienden a gran velocidad ladera abajo en las zonas abruptas,
pudiendo superar los 100 km/h.

Los factores que mas influyen son: lluvias intensas; deforestacion; excavacién de taludes;

geometria y pendientes de los taludes; ...

En cu

anto a los Hundimientos y Subsidencias, son procesos que se caracterizan por ser

movimientos de componente vertical, diferenciandose generalmente en que los primeros

suelen

ser movimientos rapidos y los segundos lentos.

Se pueden distinguir entre los siguientes tipos:

>
>
>
En los
natura

Hundimientos de cavidades subterraneas en roca, con o sin reflejo en superficie.

Hundimientos superficiales, en rocas o suelos.

Subsidencias o descensos lentos y paulatinos de la superficie del terreno.

hundimientos las cavidades subterraneas pueden tener origen natural (las cuevas
les estdn asociadas a materiales karsticos o solubles, como las rocas carbonatadas y

evaporiticas, donde los procesos de disoluciéon crean huecos), o antrdpico (explotaciones

mineras o tuneles).

Las subsidencias pueden afectar a todo tipo de terrenos, generalmente suelos, y son debidos a

cambios tensionales inducidos en el terreno por descenso del nivel fredtico, mineria

subter

3.6.2.-

raneay tuneles, procesos de consolidacion de suelos blandos y organicos, etc.

Consecuencias

Las consecuencias de estos fendmenos son:

>

3.6.3.-

Movimientos de ladera: Arrastre de arboles, sefiales de circulacion, postes de tendidos
eléctricos, ... en su base o en la calzada especialmente después de episodios de fuertes
lluvias.
Hundimientos y subsidencias: Se podrian producir en las zonas en las que se produzcan
sobreexplotacion de acuiferos y por la alternancia de periodos de lluvia y periodos de
sequia.

Medidas preventivas

En cua
consid

nto a las medidas preventivas a adoptar respecto los movimientos de ladera se podrian
erar las siguientes:
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» Medidas estructurales: Instalacién de estructuras de defensa de los elementos
expuestos al riesgo; tienen el objetivo de detener los materiales antes de que estos
lleguen a las zonas que se quieren proteger. Las mas habituales son las barreras
dindmicas que consisten en mallas metalicas sujetadas por pilones movibles.

» Medidas preventivas: Son las mas eficaces. Son provision de drenajes que arrojen
fuera del talud las aguas pluviales e impidan la degradacidn del mismos; reforestacion
de las laderas; vigilancia, saneamiento y retirada de elementos con peligro evidente de
deslizamientos; ....

Las medidas de prevencién iras dirigidas al salvamento y rescate de los afectados, control de
accesos, medidas restrictivas al trafico, aseguramiento de las edificaciones e infraestructuras
afectadas, en su caso realojo de afectados, etc.

3.6.4.- Valoracidn del riesgo

A la hora de valoracidon del riesgo habra que ponderar las medidas ya adoptadas y los avances
de las técnicas constructivas.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

1 3 3 9 BAJO
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CUADRO RESUMEN RIESGOS NATURALES: ESCENARIOS, CONSECUENCIAS, ZONIFICACION

desprendimientos.
Dafios materiales graves.

RIESGOS ESCENARIOS MAS PROBABLES CONSECUENCIAS PREVISIBLES ZONAS PRINCIPALES DE RIESGO
Accidn directa de lluvias | Colapso de vias de comunicacidn y servicios basicos. Todo el término municipal.
torrenciales Alarma social.
Avenidas. Politraumatismos graves, personas atrapadas o | Zona “Nuevo Valdepefas”, accesos al
Desbordamientos de cauces ahogadas. hospital “Gutiérrez Ortega”, Canal de
Colapso o destruccidon de vias de comunicaciéon por | La Veguilla, Pk. 199 de la A-4,
INUNDACIONES arrastre de materiales hundimientos de estructuras y | bodegas Félix Solis.

Por rotura u operacién incorrecta
de presas o infraestructuras
hidraulicas

Colapso de vias de comunicacion y servicios basicos.
Alarma social.

Gran cantidad de victimas.

Graves daifios materiales

Zona proxima al cerro de las cabezas
y la interseccién del rio Jabalén con
la A-4.

FENOMENOS METEOROLOGICOS
ADVERSOS

Nevadas: Acumulaciones de nieve

Colapso vias de comunicacion.
Personas atrapadas

Todo el término municipal,
especialmente vias de comunicacion
(carretera y ferrocarril).

Tormentas y vientos: Derribo y
arrastre de objeto

Dafios materiales graves.
Colapso vias de comunicacion.
Interrupcién suministro servicios basicos.

Todo el término municipal,
especialmente vias de comunicacion
(carretera y ferrocarril).

Niebla: Reduccidn visibilidad

Accidentes trafico

Todo el término municipal.

Olas de calor: Temperaturas
sostenidas por encima de 352C

Afecciones respiratorias y golpes de calor en Ia
poblacidn.

Casco urbano.

SEISMOS

Seismos de poca intensidad

Vibraciéon y vuelco de objetos.
Traumatismos leves.
Alarma social.

Casco urbano.
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SEQUIA

Periodos prolongados de ausencia
de precipitacion

Cortes suministro agua y problemas sanitarios, tanto
para las personas como para la ganaderia

Todo el término municipal.

RIESGO GEOLOGICO

Movimientos de ladera,
hundimientos y subsidencias

Colapso de edificios e infraestructuras.
Caida de rocas

Todo el término municipal.
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B) ANTROPICOS

3.7.- INCENDIOS FORESTALES

La revisién del “Plan Especial de proteccion civil ante el riesgo por incendios forestales en
Castilla-La Mancha (INFOCAM)”, fue aprobada por Orden de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas de fecha 23-04-2010, actualmente se encuentra en proceso de
revisién por un doble motivo: el vencimiento del plazo de vigencia y su adaptacidn a la nueva
Directriz Basica de planificacion de proteccién civil de emergencia por incendios forestales,
aprobada por Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre (ha sido informado favorablemente
por la Comisién de Proteccidon Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha de fecha 21-04-2016).

El Plan INFOCAM es aplicable en terrenos que tengan la consideracion de monte (segun el art.
3 de la Ley 3/2008: todo terreno en el que vegetan especies arbdreas, arbustivas, de matorral o
herbdceas, sea espontdneamente o procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan
cumplir  funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas), en terrenos cuando el fuego pueda alcanzar el monte y especialmente en la zona
de influencia forestal, y en la interfaz urbano-forestal, cuando el incendio se transmita por la
vegetacidn existente entre las edificaciones (no para incendios aislados de viviendas).

3.7.1.- Anadlisis y zonificacion del riesgo

Dicho Plan efectla un analisis de riesgo de incendio forestal de todos los municipios de la
regién, para ello se han analizado dos factores: la peligrosidad y la vulnerabilidad. La
peligrosidad se refiere a la probabilidad de que ocurra un incendio forestal o de que adquiera
una magnitud determinada, y la vulnerabilidad a la susceptibilidad de que un elemento se vea
afectado y a la existencia de elementos de interés. El riesgo viene definido por la integracion
de ambos factores

1.- Analisis de la peligrosidad

Se realizo desde tres puntos de vista:
> El peligro del medio: En el que se analizaron los factores fisiograficos y climatolégicos.
> El peligro del combustible forestal existente: En el que se analizaron los modelos de
combustible existentes.
> El peligro estadistico: En el que se analizaron la frecuencia, la gravedad y la causalidad
de los incendios.
Para cada uno de dichos factores se calculd un indice de peligro basico, partiendo de una
graduacidon de cuatro niveles: Nulo o despreciable, bajo, medio y alto. La peligrosidad se
calculd por agregacion sucesiva de dichos indices de peligro basicos.

2.- Analisis de la vulnerabilidad
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Se realizo desde tres puntos de vista:

» La presencia humana: Se analizd la presencia de nicleos de poblacidn, edificaciones
dispersas o zonas de posible concentracion humana en el terreno forestal (areas
recreativas, parques periurbanos, etc.).

> El valor ambiental: En el que se analizo las areas protegidas existentes.

> La eficiencia de la defensa contra incendios: En el que se analizé el tiempo transcurrido
desde la deteccién de un foco hasta la llegada del primer medio (a partir de datos
estadisticos), y la existencia de accesos (medida como la densidad viaria en unidades
homogéneas).

Para cada uno de dichos factores se calculd un indice de vulnerabilidad basico, partiendo de
una graduacion de cuatro niveles: Nulo o despreciable, bajo, medio y alto. La vulnerabilidad se
calculd por agregacion sucesiva de dichos indices de vulnerabilidad basicos.

A partir de ahi se zonificd el territorio con los siguientes cinco niveles: Riesgo nulo o
despreciable, Riesgo bajo, Riesgo medio, Riesgo alto y Riesgo extremo.

En el término municipal de Valdepefias aparecen clasificados como Zona de Alto Riesgo los
siguientes Poligonos del Sistema de Informacidn Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC): 72
-74 -75-76 —77 — 78 — 79 — 143, el mapa en el que se recogen los citados poligonos se
contiene en el Anexo Il Cartografia.

Segln datos del Ministerio de Agricultura, durante el decenio 2001-2010, en el término
municipal de Valdepefias se produjeron 41 incendios forestales que tuvieron como
consecuencia la quema de 201,62 hectéareas forestales (de las que 6 has. corresponden a
superficie arbolada y 195,62 a superficie no arbolada). En el siguiente mapa se recoge la
incidencia de incendios forestales por municipios:

Mapa 4.1, Numero de sindestros por térming municipal, 2001=-2010
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3.7.2.- Consecuencias de los incendios forestales
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Ademas de los dafios irreparables a personas y bienes materiales, también se producen graves
impactos sobre la vegetacion, la fauna, los balances hidroldgicos, la calidad de las aguas y de la
atmosfera, erosion del suelo, ...,

Las consecuencias mas graves de incendios forestales en el término municipal de Valdepenias
se presentarian:
> En las zonas especificamente forestales. Consecuencias fundamentalmente medio
ambientales
> En las zonas de interfaz urbano-forestal, donde los dafios econémicos serian muy
elevados, y, lo que es peor, se podrian producir dafios personales.

3.7.3.- Medidas preventivas ante incendios forestales. Planes de Autoproteccion contra
Incendios Forestales

El art. 62 de la Ley de Montes determina que las zonas de alto riesgo en las que la frecuencia o
virulencia de los incendios forestales y la importancia de los valores amenazados hagan
necesarias medidas especiales de proteccién contra incendios, elaborando e implantando un
Plan de Defensa contra Incendios.

Asi mismo, en su Articulo 9 que “en todo caso las urbanizaciones, instalaciones de naturaleza
industrial, turistica, recreativa o deportiva, ubicadas en dentro de montes o en su colindancia,
deberdn contar con un Plan de Autoproteccion, en el que, entre otras medidas, figurarad la
construccion de un cortafuego perimetral cuya anchura medida en distancia natural, estard en
funcidn, al menos de del tipo de vegetacion circundante y pendiente del terreno”.

El Plan INFOCAM en su Punto 4.6.1 determina que “los Planes Municipales de Emergencia, ....
en todo caso incluirdn los Planes de Autoproteccion de su dmbito municipal”.

Por su parte el Plan Director de defensa contra incendios Forestales de Castilla-La Mancha
aprobado por Resolucién de la DG Montes y Espacios Naturales de fecha 9 de febrero de 2015,
determina en su Punto 5.3: “Se establecen, como recomendaciones, las siguientes actividades
... Planes de Autoproteccion contra Incendios Forestales de aquellas zonas vulnerables que
puedan verse afectadas”.

En caso de considerarlo necesario, el Ayuntamiento podra determinar qué zonas o
urbanizaciones, en funcién de su riesgo intrinseco, deberan elaborar, como desarrollo del
presente PLATEMUN Valdepefias estos Planes de Autoproteccion contra Incendios Forestales.

Las principales caracteristicas de estos Planes de Autoproteccion contra Incendios Forestales,
seran las siguientes:

» Seran elaborados por los titulares de las zonas anteriormente determinadas. En su
contenido se adaptardn a los riesgos de incendio forestal las especificaciones
contenidas en la Norma Basica de Autoproteccion, aprobada por el RD 393/2007.

» Tendran un contenido minimo:

0 Situacién y delimitacién del ambito del Plan.
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0 Informacién de la vegetacion existente, edificaciones, red viaria, accesos y
otros elementos que puedan incidir sobre el riesgo de incendios y la aplicacion
de medidas de prevencion.

0 Actividades de vigilancia y deteccidn previstas.

0 Medidas de proteccidn, intervencidon de ayudas exteriores y evacuacion de
personas.

0 Mapas del contenido de los apartados anteriores

> Se reflejara un calendario de actuaciones de implantacion, con medidas como:

0 Informacién a todos los concernidos por el Plan. Sefializacién de advertencia
del riesgo de incendio.

0 Adaptacion y mantenimiento de las vias internas de la urbanizacidon
(eliminacién de maleza, finalizacion en fondo de saco con radio de giro
suficiente, adecuada sefializacidn, fajas auxiliares de seguridad en torno a las
mismas, etc.). Se garantizara la existencia de, al menos, dos vias de acceso y
evacuacion, situadas en polos opuestos.

0 Evitar acumulacién de restos vegetales en parcelas sin construir, en las
barrancas y bordes de la urbanizacién y en zonas de contacto con instalaciones
eléctricas y tendidos eléctricos.

0 Establecimiento de un calendario de restricciones de uso de fuego en las
respectivas parcelas: barbacoas, fuegos artificiales, eliminacién de restos de
poda, ....

0 Determinacion de un conjunto de medidas preventivas a nivel individual
(reduccién de combustible en las parcelas, instalacién de diferentes puntos de
agua, eleccién de especies resistentes al fuego, reduccién del uso de
herramientas como equipos de soldadura, radiales, etc., a situaciones de
seguridad plena, etc.)

0 Dotacion econdémica y calendario de ejecucion de medidas preventivas por
parte de la urbanizacién (cortafuegos, fajas perimetrales de seguridad con un
minimo de 15m de anchura, puntos de toma de agua para los servicios
externos, etc.).

» Ejecucion de un simulacro de evacuacion, al menos, una vez al afio.

3.7.4.- Valoracidn del riesgo

En el analisis de riesgos efectuado por “Plan Especial de proteccidn civil ante el riesgo por
incendios forestales en Castilla-La Mancha (INFOCAM)”, el resultado obtenido es:

Valoracion
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3.8.- RIESGOS ASOCIADOS CON CENTROS DE PUBLICA CONCURRENCIA

3.8.1.- Descripcidon general del riesgo

Dentro de las concentraciones humanas podemos clasificar diferentes tipos de las mismas en
atencién a diferentes criterios, apoyandonos en la Nota Técnica de Prevencidon 395 “La
conducta humana ante situaciones de emergencia. La conducta colectiva”, del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), podriamos clasificarlas de la siguiente
forma:

» Encuanto ala causa:

0 Organizadas previamente: Son convocadas por alguna persona, institucion,
asociacién, etc.; tienen una finalidad determinada, una estructura
jerarquizada, duracién limitada y, en algunos casos, propio servicio de orden.
Seria el caso de un mitin politico o una manifestacion.

0 Convencionales: Previamente se fija el lugar, fecha y hora de la reunién. Hay
unas normas y un cierto orden, pero no hay unos lideres predeterminados.
Seria el caso de los espectaculos.

0 Espontaneas: Se concentran ante cualquier evento sin organizacion previa,
aunque no existen jefes o lideres, estos pueden surgir en cualquier momento
de la concentracién. Seria el caso de las aglomeraciones ante cualquier evento.

» En cuanto a la ubicacion:

0 En locales de publica concurrencia: Establecimientos, recintos o instalaciones
reguladas como tales, en los que puede llegar a reunirse un gran nimero de
personas.

0 Lugares sin catalogacion de locales: Acumulacion de un gran nimero de
personas, mas o menos regular, y en lugares con localizacion arbitraria y que
no estan catalogados como locales (mercadillos, plazas, parques,
aparcamientos, ...).

El principal problema asociado a estas concentraciones humanas es la evacuacidén de las
mismas en caso de que surja cualquier situacion de emergencia durante la concentracién. Las
caracteristicas tanto de los concentrados (jovenes, tercera edad, personas con discapacidad,
nifios, ...), como del lugar de la concentracién (iluminacidn, espacios abiertos, accesibilidad, ...),
determinara la mayor o menor probabilidad de que se produzcan situaciones de panico,
retrasos y dificultades en la evacuacidon de los afectados, etc.,, que podrian agravar las
consecuencias de la situacion de emergencia en si misma.

Las concentraciones humanas en el Casco Histérico de Valdepeias tienen, ademds de las
propias circunstancias agravantes del riesgo, la dificultad de acceso de los servicios de
emergencia y el aumento de probabilidades de que se desate el panico ante las caracteristicas
del mismo (calles estrechas que dificultan la evacuacion, se posibilita el contacto fisico con las
otras personas, zonas de penumbra, ...).

Por ello, todas estas celebraciones, espectaculos, etc.,, deben contar con las preceptivas
autorizaciones y medidas de prevencion y planificacion.
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3.8.2.- Andlisis y zonificacion del riesgo

A continuacién, se analizaran las diferentes situaciones de riesgo en funcidon de las
caracteristicas de esas concentraciones humanas que se producen en el término municipal de
Valdepenias.

3.8.2.1.- Locales de publica concurrencia

Son centros dedicados a diversas actividades y que cuentan con unas instalaciones y unos
equipamientos que, en principio, cumplen toda la normativa en materia de seguridad para sus
ocupantes. Ademas, alguno de ellos cuenta con un Plan de Autoproteccién lo que supone una
garantia para dichos ocupantes.

Locales de espectaculos, culturales y deportivos:

Centro Ubicacion Aforo
Teatro Auditorio Municipal Plaza San Nicasio s/n 762
Campo Municipal Futbol La Molineta C/ Molineta s/n 1.100
Plaza de Toros C/ General Margallo 6.000
Multicines Valdepefias Avda. del Sur s/n XXXXX

Ademas, hay que tener en cuenta los conciertos y diversas actividades Iudicas realizadas en el
recinto ferial.

En cuanto a los Centros Comerciales, destaca el Centro Comercial Sur, ubicado en Avda. del
Sur s/n, que cuenta con diferentes restaurantes y establecimientos de ocio (cines, bolera), asi
como diferentes comercios de todo tipo (telefonia, alimentacién, joyeria, ...).

Parkings en Valdepefias, los de mayor capacidad son:

» Hospital Gdmez Ortega.

Estacion de ADIF.

Centro Comercial Sur.

Mercadona (Avda. de los Estudiantes s/n).
Mercadona (C/ Seis de Junio, 62).

Parking Valcentro (90 plazas).

YV V VY VYV

Aparcamientos Arcangel (plaza de la constitucidn): en planta -1, 123 plazas; en planta -
2, 123 plazas.

3.8.2.2.- Fiestas populares

Ademas de los multiples espectaculos y atracciones de todo tipo que con diferentes motivos se
desarrollan en la ciudad (Feria del Arte Flamenco, Muestra de Cortos, Feria de Antigliedades,
Artes escénicas, etc.), se celebran las Fiestas de la Ciudad a primeros de Setiembre, en honor
de la Virgen de la Consolacidn, con las importantes Fiestas del Vino integradas en las mismas.
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Por otro lado, merecen destacarse por la aglomeracién de personas en su recorrido:
> Las fiestas y el desfile de Carnaval (con recorrido por Avda. Gregorio Prieto, C/ Seis de
Junio, Avda. 12 de Julio, etc.).
> Cabalgata de Reyes.

3.8.2.3.- Fiestas religiosas

Mencion especial requieren las Fiestas que con motivo religioso se celebran en la ciudad. Entre
ellas destacan las siguientes:

» Semana Santa

» Romeria San Isidro

3.8.2.4.- Mercadillos

También tiene su relevancia los Mercadillo que se celebran la Ciudad, de forma sistematica: los
jueves, en el Parque Cervantes.

Ademas, en diferentes ubicaciones del Casco se celebran mercados Medievales y, Mercados de
Antigliedades.

3.8.2.5.- Otros

Especial relevancia esta cobrando el denominado “botellén”. Concentraciones de jovenes que,
en funcién de la época del afio se desarrolla en diferentes zonas de la ciudad. Las zonas de
botellén estdn reguladas por Bando de la Alcaldia desde mayo de 2012; son las siguientes:

» Explanada del Parque Cervantes.

» Zona del antiguo ferial en el Parque del Este.

» Zona urbanizada al norte del local Hiper Simply.

Ademads, se esta produciendo este fendmeno en otros lugares las naves préximas a los
Multicines.

Los lugares mas representativos de este fendmeno social son la explanada del Parque
Cervantes o el Parque del Este o la zona urbanizada al norte del Hiper Simply, donde en
algunos eventos de este tipo, llegan a concentrarse cientos de jovenes. El Ayuntamiento ha
aprobado una Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadana que, entre otras cuestiones,
intenta regular este fendmeno

3.8.3.- Medidas de prevencion e intervencidon en concentraciones humanas

Los riesgos que presentan estas concentraciones son de todo tipo, pero se pueden destacar los
siguientes: aplastamientos, asfixia, traumatismos, etc.

Cada una de ellas plantea una situacidon administrativa y operativa diferente, unas Plan de
Autoproteccidn, otras un Plan Especifico de Seguridad para ese evento,...; pero todas ellas, al
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presentar una situacion de riesgo, requeriran un analisis previo, una planificacion de una
posible intervencién y un aseguramiento de la coordinacion en caso de que, efectivamente
se materialice el riesgo y sea necesaria una intervencion de los recursos previamente previstos
(en unos casos privados y en otros publicos).

Todo ello es objeto de desarrollo en diferente normativa: espectaculos; autoproteccién;
concesién de licencias administrativas; etc.

Las medidas preventivas deberdn concretarse para cada evento en concreto, ya que cada uno
de ellos presenta unas caracteristicas diferentes (entorno, publico, horario, ...), no obstante,
como medidas genéricas podran plantearse las siguientes:
» Necesidad de obtencidn de las pertinentes licencias para la organizacion de los eventos
a celebrar, tanto por parte de los particulares o empresas privadas responsables del
evento, como por parte de instituciones publicas o religiosas.
» Planificacion del evento teniendo en cuenta las posibles reacciones y actitudes de las
personas que acuden al mismo (jévenes, tercera edad, ...).
> Sistema de iluminacidon de emergencia, evacuacidn y sefializacion correcta, tanto en
espacios cerrados como abiertos.
> Efectiva y real implantacion de los Planes de Autoproteccion en los casos en los que
este sea requerido.
» Garantia de accesibilidad para los servicios de emergencia.

3.8.4.- Valoracién del riesgo

El mayor riesgo por concentraciones humanas en Valdepefas es con motivo de la celebracion
de las Fiestas de la Vendimia y el Vino. Son varios dias en los que se produce una gran
aglomeracién de publico y diferentes los actos que con motivo de la fiesta se desarrollan en la
ciudad: pasacalles, conciertos, teatro, verbenas, exposiciones, festivales, bodegas, etc.

El acto estrella es la ofrenda floral a la Virgen de la Consolacién, que congrega a una multitud
de personas. Son miles y miles de personas las que se congregan en las diferentes actividades,
lo que genera grandes dificultades de trafico, y, como consecuencia, graves problemas de
accesibilidad a los servicios de emergencia.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 3 27 MEDIO

Por tanto, y como desarrollo del presente PLATEMUN, para todos aquellos actos, fiestas o
celebraciones que superen los umbrales de afluencia de publico establecidos en la Norma
Basica de Autoproteccién, o en aquellos que en atencién a circunstancias como:

v’ aforo y ocupacion,

v’ caracteristicas del entorno,

v’ caracteristicas del publico asistente,

v’ tiempos de respuesta de los servicios de emergencia
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v’ accesibilidad de los servicios de emergencia

v’ carga de fuego
se considere necesaria la elaboracién de uno de estos planes se debera elaborar un Plan de
Autoproteccion para aquellos eventos (como las Fiestas de la Vendimia y el Vino) que
independientemente de la asistencia prevista, suponen un elevado nivel de riesgo en atencidn
a diferentes circunstancias.

3.9.- RIESGO DE ACCIDENTE POR CARRETERA

3.9.1.- Descripcion y zonificacion del riesgo

Entre los riesgos tecnoldgicos uno de los mas importantes es el derivado del transporte por
carretera. Este riesgo hace referencia a camiones, autobuses, turismos y motocicletas. El riesgo
se concreta en la red viaria, bien sea urbana o sea interurbana.

Con la construccién y entrada en servicio recientemente de diferentes tramos de autovias, se
ha creado un importante nudo de comunicaciones en el que la ciudad de Valdepefias se ha
convertido en el centro de dicho nudo.

Red Viaria:

D) Carreteras Nacionales:
» A-4 Madrid-Andalucia.
E) Carreteras Autondmicas:
» CM-4117: A Daimiel, perteneciente a la Red Autondémica Local.
» CM-412: De Porzuna a Hellin. Futura autovia del IV Centenario.
» CM-3157: A La Encomienda, perteneciente a la Red Autondmica Local.
» CM-3109, con destino a La Solana, perteneciente a la Red Autonémica Comarcal.
F) Carreteras de la Diputacion Provincial
» CR-612: A Torrenueva.
» CR-624: A Cozar.
» CR-644: A San Carlos del Valle.
Segun informacién de la DGT, el municipio de Valdepefias no cuenta con puntos negros en su
término. Posibles CM-310 De Valdepefias (N-420) a Albalate de las Nogueras Pk 0,00 a 12,55.
CM-3107 de Valdepefas a Manzanares Pk 1,48 a 43,28.

En cuanto a la intensidad del trafico en la principal via que discurre por el término municipal, la
A-4, los datos oficiales del Ministerio de Fomento son los siguientes:
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Donde se desprenden los siguientes datos:
» Intensidad Media Diaria, IMD, (vehiculos/dia): 21.781
» Porcentaje de motos, vehiculos ligeros y vehiculos pesados: 0-73-27.
» IMD de vehiculos extranjeros/dia: 615

Los datos de la Direccién General de Trafico (DGT) respecto la siniestralidad en el término
municipal de Valdepefias en el aino 2015 son los siguientes:

Siniestralidad vial 2015

‘wias Urhanas 2015 Wias interurbanas 200%
Faleddas Heridas | dos Heridos Leves Fallecidas Heridos Hospit ] Hendas Leves
Bicicletas o a o a a o
Cidamatores 1] o a [ a 1
Motocicletas [1] o o a o 1
Turismaos o o 1 1 2 L)
Furganetas o a 1 a o z
Camigres o ] a 1 0 o
Autabuses o a o a a o
‘Otros vehiculos o o a o a o
Fratores o a 1 a a o
Total o o a r: 2 n
Accidentes con wictimas en wias whanas Falleridios y heridos hospatalizados en whs whanas

Bt aahachdn

o] 3081 Mred ot ] 204 s 2030 b1l aod 2013 ond 5

En cuanto a los atropellos a peatones, el proyecto “Camino Escolar Seguro” puesto en marcha
por la Policia Local de Valdepefias tiene entre otros el objetivo de garantizar una entrada y
salida segura, tanto para los alumnos, como para sus acompafiantes. No obstante, se siguen
produciendo algunos, por lo que se estan implementado otras medidas como recorte de setos,
refuerzo de iluminacidn, bandas de acceso para reduccién de velocidad, etc.

3.9.2.- Consecuencias

Las consecuencias mas importantes de los accidentes de trafico son el fallecimiento o la
gravedad de las lesiones que puedan sufrir los afectados; y el factor mas importante asociado
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a los accidentes de trafico es el elevado nimero de personas que esta expuesto a sufrirlos.
Lesiones que, en ocasiones, son de extrema gravedad y, en casos, irreversibles.

Ademas, generan grandes pérdidas econdmicas y afectan al desenvolvimiento ordinario de la
vida.

3.9.3.- Medidas preventivas

Se podrian adoptar, entre otras, las siguientes:

> Actuaciones directas en época invernal (nieve, hielo, niebla, lluvia, ...), o regulacién del
trafico en las entradas y salidas de centros comerciales en determinadas fechas
(Navidad, rebajas, puentes, etc.).

» Coordinacion en la actuacion en materia de carreteras de las distintas
Administraciones implicadas con el desarrollo urbanistico planificado por el
Ayuntamiento.

» Formacion en las empresas dedicadas al transporte (autobuses, paqueteria,
mercancias, etc.).

» Maedidas de vigilancia y control: Seguimiento de tacdgrafos, observancia de descansos,
controles de alcoholemia, controles de velocidad, ...

» Mantenimiento adecuado de vehiculos, control de ITV.

» Implantacién y mantenimiento de los “Planes de Seguridad Escolar”, realce de pasos
de cebra.

» Encendido y/o reforzamiento de la iluminacién: en cruces, dias de niebla, horario de
entrada y salida del trabajo en invierno, pasos de cebra, etc.

3.9.4.- Intervencidn en accidentes de trafico

Los accidentes de trafico son accidentes multisectoriales que requieren la intervencion de
diferentes servicios de emergencia: Policia Local, Bomberos, Sanitarios, servicios de
mantenimiento, empresas de servicios, etc. Es decir, requieren una coordinacion de todos ellos
con el objetivo de optimizar la intervencion.

Por ello, en fecha 08-04-15 la Direccion General de Proteccién Ciudadana publicdé una
Resolucién por la que se aprobaba el “Plan de Respuesta ante Accidentes de Trdfico con
Multiples Victimas en Castilla-La Mancha”. Dicho Plan sera el referente de actuacion en los
accidentes de trafico multisectoriales que se produzcan en el término municipal de
Valdepefias, en cuanto a la intervencién de los recursos municipales concernidos por dicha
intervencién. En el caso de que por la Administracion de la Junta se decidiese la activacion de
dicho Plan, se estara a lo establecido en él.
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3.9.5.- Valoracidn del riesgo

A la hora de valoracién del riesgo habra que ponderar el hecho que para este tipo de

emergencias nos encontramos no sélo con el importante parque de vehiculos dados de alta en

el municipio, sino que hay que afiadirle la cantidad de personas que a diario se desplazan a la

ciudad, ya sea por motivos de trabajo, de turismo, comerciales, etc.

Ademads, habra que tener en cuenta la gran cantidad de autobuses que a diario se desplazan

por el municipio, autobuses en muchos casos turisticos y que, ademas, desconocen los

recorridos a efectuar y las caracteristicas de estos.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad

| Daios

| Vulnerabilidad

| Riesgo

Valoracion

3

3

27

MEDIO

3.10.- RIESGO DE ACCIDENTE POR FERROCARRIL

3.10.1.- Descripcidn y zonificacidn del riesgo

Valdepefias histéricamente ha sido considerada como una localidad intimamente liga al

transporte ferroviario, por su relevancia en el transporte desde el centro de Espaiia hacia el sur

(Andalucia). Esa unién ultimamente se ha visto debilitada al quedar fuera de los pasillos de la

Alta Velocidad, tal y como queda reflejado en el siguiente mapa que contempla las
infraestructuras ferroviarias gestionadas por ADIF:

RED FERROVIARLA DIE ALTA VELOCIDAD
EN SERVICIO 2012
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La estacion de Valdepenfas es una estacidon de ADIF, situada en:
> El Pk 224,871 de la linea 400 de Alcazar de San Juan a Cadiz, entre la estacién de
manzanares y la de Santa Cruz de Mudela. El tramo es de via doble y esta
electrificado.
Como ya se ha indicado en el punto 2.6.2, por la estacidn de Valdepefias discurren:
> Larga Distancia: Los trenes de larga distancia (Talgo) que se detienen en la estacidn
unen Madrid y Barcelona con Andalucia.
» Media Distancia: Hay diversos servicios entre Madrid y Jaén, y también entre Jaén y
Alicante via Albacete.

» Mercancias: Diversos convoyes discurren con alta frecuencia a través de Valdepefas.

El riesgo se concreta en determinadas infraestructuras como puedan ser, los siguientes
puentes:
» En el Pk 199,130, entre Manzanares y Consolacién, puente denominado Madre Vieja
rio Azuer.
» En el Pk 224,525, entre Consolacion y Valdepefias, puente en la interseccién con la
CM415 Valdepenas-Ciudad Real.
> En los Pk 223,080, 233,4328 y 233,648, entre Valdepefias y Santa Cruz de Mudela,
puentes sobre el rio Jabaldn.
Hay subestaciones eléctricas en:
» Pk 210,150 en Consolacion.
> Pk 215,041 Valdepefias.

En el discurrir de la via por el término municipal de Valdepefias, la velocidad maxima (segun el
tipo de convoy), es de 140 o 160 km/h.

Los accidentes de ferrocarril son muy poco frecuentes ya que se considera un medio de
transporte muy seguro.

Los accidentes ferroviarios pueden ser: colision de trenes, descarrilamiento, arrollamiento de
peatones, obstaculos, vehiculos, etc., es decir, pueden ser de muy diverso tipo y gravedad. Los
mas importantes ocurridos en el término municipal de Valdepefias han sido los siguientes:

» Accidente ocurrido el 15-10-1952 a las 04:15 en el tramo entre Consolacion y
Valdepefias, Pk 216, se produjo un choque frontal del Exprés n2481 Sevilla-Madrid con
una maquina aislada. Como consecuencia hubo un fallecido y 17 heridos.

» Accidente ocurrido el 28-06-1969 a las 12:15, en el tramo entre Consolacion y
Valdepefias, Pk 216,700 el tren TER Madrid-Malaga arrollé a un camidn cargado con
arena en un paso a nivel; se produjo un descarrilamiento y como consecuencia 10
heridos

3.10.2.- Consecuencias de los accidentes ferroviarios

Las consecuencias mds importantes de los accidentes ferroviarios son el fallecimiento o la
gravedad de las lesiones que puedan sufrir los afectados; y el factor mas importante asociado

A
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a los accidentes de trafico es el elevado nimero de personas que se ve afectado en caso de

producirse. Lesiones que, en ocasiones, son de extrema gravedad y, en casos, irreversibles.

La gravedad de las consecuencias se ve agravadas por circunstancias como:

» Lavelocidad a la que circulan estos trenes.

» La alta ocupacion de los mismos.

» La cantidad de infraestructuras de paso que hay a lo largo de su recorrido: tuneles,

viaductos, pasos elevados, etc. Todos ellos aumentan el riesgo en caso de accidente

puesto que son infraestructuras extremadamente resistentes al impacto o por sus

propias caracteristicas pueden agravar las consecuencias.

3.10.3.- Medidas de intervencidn

En caso de producirse un accidente ferroviario, desde el punto de vista de la intervencion,
presentan una serie de caracteristicas comunes:

> Son intervenciones multisectoriales, es decir, requieren la intervencién de diferentes

servicios de emergencia (bomberos, sanitarios, policia, ...), asi como de diferentes
empresas (ADIF, RENFE, ...) y organismos e instituciones (Jueces, Médicos Forenses,
Policia Cientifica, ...). Por lo que requieren un importante esfuerzo de coordinacion:

comunicaciones, Puntos de Recepcidon de Recursos, priorizacién de intervenciones, etc.

» La intervencidén presenta una serie de dificultades afiadidas a las intrinsecamente

propias del accidente en si:

(0]

(0]

(0]

(0]

Localizaciéon: Aunque hay puntos en los que podria ser mdas probable un
accidente ferroviario, sin embargo, este se puede producir en cualquier punto
de la traza de la via. Por ello seria conveniente fijar referencias externas a
dicha traza al objeto de tener localizados los puntos kilométricos de la misma,
respecto diferentes referentes que faciliten dicha localizacion.

De acceso al lugar concreto en el que se ha producido el accidente: El lugar del
accidente puede tener dificultades para el acceso de los servicios de
emergencia al convoy afectado (terraplenes y desniveles con un elevado
porcentaje, vallas de cerramiento, inexistencia de camino, ...).

Para muchas de las intervenciones (por ej.: si hay fuego), es necesario que
previamente se efectie el corte de la catenaria, para evitar el riesgo de
electrocucion.

La intervencidn requiere la coordinacidn con los centros de coordinacidn de las
empresas afectadas: ADIF (CPS-Atocha) y RENFE (CECON).

Ante todas estas dificultades de intervencién se hace especialmente necesario el papel que

debe desempeiiar el Centro 1-1-2, como elemento fundamental a la hora de coordinar todas
estas actuaciones.

El Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, de asistencia a las victimas de accidentes ferroviarios
y sus familiares, establece una serie de determinaciones en este tipo de emergencias que

deberan ser atendidas por las administraciones, organismos e instituciones implicadas en la

respuesta a este tipo de situaciones. Aun cuando esa normativa tiene otros destinatarios
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principales, el Ayuntamiento de Valdepefias prestara toda su colaboracién en este tipo de
situaciones.

3.10.4.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
tréfico, asi como las importantes medidas de seguridad con las que cuenta.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dainos I Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

4 3 3 36

3.11.- RIESGO POR INCENDIOS URBANOS

3.11.1.- Descripcidn del riesgo
El incendio urbano se puede definir como aquel incendio dentro del casco urbano que afecta a

cualguiera de los usos definidos en el Reglamento contra incendios, segin el Documento
Bdsico de Seguridad contra Incendios (DB Sl), del Cddigo Técnico de Edificacion son los
siguientes:

» Uso Administrativo, como por ejemplo los centros de las Administraciones Publicas,
bancos, despachos profesionales, oficinas, ....

» Uso aparcamiento: Destinado a aparcamiento de vehiculos.

» Uso comercial: Establecimientos cuya principal actividad es la venta de productos al
publico o la prestacién de servicios relacionados con los mismos, incluyendo, tanto las
tiendas y los grandes almacenes, como los centros comerciales, los mercados, las
galerias comerciales, etc.

» Uso docente: Establecimiento o zona destinada a la docencia, en cualquiera de sus
niveles, escuelas infantiles, centros de ensefianza primaria, secundaria, universitaria o
formacién profesional.

» Uso hospitalario: Establecimiento destinado a asistencia sanitaria con hospitalizacién
de 24 horas y que estd ocupado por personas que, en su mayoria, son incapaces de
cuidarse por si mismas, tales como hospitales, clinicas, sanatorios, residencias
geriatricas, etc.

» Publica concurrencia: Establecimiento destinado a alguno de los siguientes usos,
cultural (destinado a restauracion, espectaculos, deporte, esparcimientos, auditorios,
juego y similares), religioso y de transporte.

» Residencial Publico: Establecimiento destinado a proporcionar alojamiento temporal,
regentado por un titular de la actividad diferente del conjunto de los ocupantes y que
puede disponer de servicios comunes, tales como, limpieza, comedor, lavanderia,
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locales para reuniones y espectaculos, deportes, etc. Incluye a los hoteles, hostales,
residencias, pensiones, apartamentos turisticos, etc.

» Uso residencial vivienda: Edificio o zona destinada a alojamiento permanente,
cualquiera que sea el tipo de edificio (vivienda unifamiliar, edificio de pisos o de
apartamentos).

Por su parte, el incendio industrial es aquel que afecta a edificios o instalaciones destinados a
fines industriales, o a bienes situados dentro de poligonos industriales. A los que se aplica el
“Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos industriales”. Las
industrias, por su parte, se definen en el art. 3.1 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria:
“Se consideran industrias las actividades dirigidas a la obtencién, reparacién, mantenimiento,
transformacion, o reutilizacién de productos industriales, el envasado y embalaje, asi como el
aprovechamiento, recuperacién y eliminacion de residuos o subproductos, cualquiera que sea
la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados”.

Los incendios pueden tener graves consecuencias para las personas tanto por efecto directo
del fuego, como inhalacién de humos y gases tdxicos, o por el colapso o hundimiento de
edificios (fallecimiento, graves quemaduras, intoxicaciones, etc.). Asi mismo pueden generar
graves pérdidas econdmicas, dafios para el medio ambiente, y, en el caso de la Ciudad de
Valdepefias, al mismo tiempo se afiadirian irreparables consecuencias para el patrimonio
histérico artistico.

Ademas del uso residencial, en el municipio de Valdepefias hay multiples edificios de uso
administrativo (sede de diferentes organismos oficiales), edificios dedicados a actividades
hoteleras y a actividades culturales y educativas.

3.11.2.- Zonificacion y analisis del riesgo de incendio urbano

Debido a las evidentes diferencias que presenta cada una de las zonas, el andlisis lo vamos a
efectuar de acuerdo a la siguiente clasificacion:
» Incendio urbano
0 Centro Urbano
0 Resto casco urbano
» Incendio industrial

3.11.2.1.- Centro Urbano

Con anterioridad ya se han sefialado las especiales caracteristicas del Centro Urbano de la
ciudad de Valdepefias (dificultad de accesos, calles estrechas, falta de espacios abiertos,
edificios histdricos, edificios oficiales, viviendas abandonadas, instalaciones eléctricas
obsoletas, ...). Todo ello hace que el Centro Urbano presente un nivel de riesgo agravado
respecto el resto de la ciudad.

Habria que definir una serie de pautas concretas de actuacion para compaginar la salvaguarda
de los espacios urbanos protegidos y de los bienes de un gran valor cultural e histérico, con la

seguridad de que los ciudadanos habitan espacios protegidos; compaginando el desarrollo de
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medidas que respeten el legado histdrico y cultural, con otras que contribuyan a adaptar el
entorno urbano a las necesidades funcionales y especificas que requiere la intervencion en
emergencias.

3.11.2.2.- Resto del Casco Urbano

El resto de la ciudad presenta las mismas caracteristicas en cuanto al riesgo de incendio que
cualquier otra ciudad moderna de Espafia. En este contexto habria que resaltar los edificios de
mas de 5 alturas existentes, los edificios cercanos a gasolineras, ....

Los elementos de riesgo seran, entre otros, los siguientes:
» Establecimientos hoteleros.

Centros Comerciales.

Centros educativos.

Residencias de ancianos.

Centros Hospitalarios.

YV VYV VYV

Guarderias, centros de dia, centros de formacién especial, etc.

3.11.2.3.- Incendio industrial

Los incendios industriales son aquellos asociados a este tipo de instalaciones, que, aunque en
Valdepefias no son muy numerosas, si que tienen presencia. En ellas, ademas de los efectos
asociados al incendio en si, se pueden presentar otro tipo de efectos: nubes tdxicas,
explosiones y lanzamiento de proyectiles, efecto domind, etc.

Las instalaciones industriales de mayor riesgo son:

Las ubicadas en los Poligonos Industriales (Entrecaminos Fase | y Il, Virgen de la Paz y Avda. del
Vino). En ellos hay diversos establecimientos que, aunque no estén afectados por la normativa
Seveso, si que tienen asociado un elevado nivel de riesgo (Felix Solis, S.A. y resto de bodegas;
Frimancha Industrias Carnicas, S.A.; Agrimancha, S.A.; Tecnobit, S.A.; Electricidad Jesus
Barcenas, S.L.; Gréficas Carrascosa, S.L.; JOMA’s -Uniformes- etc.) pertenecientes a sectores
diferentes como el agroalimentario, artes graficas, componentes electrénicos, etc.)

» Gasolineras:
0 Simply Valdepenas, Avda. del Vino, 16.

0 Consolaciones S.L., C/ Seis de Junio, 247.

0 Petro Low Cost, Avda. de los Estudiantes, 70.

0 Centro de Transportes Entrecaminos, Parcela 29-47, C/ Suiza.
0 ES Cepsa Gayser, Autovia A-4 Pk. 198,7.

0 ES Valdepenas, Avda. del Sur.

O ES Cepsa El Hidalgo, Autovia A-4 Pk. 193,6.
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0 CAMPSA, CM-412 Pk. 84,8.

0 GALP Valdepeiias, Autovia A-4 Pk. 210.

0 ES Shell, Autovia A-4 Pk. 191,536.

0 ES Laguna, Ctra, 601 Pk. 0,700.

0 ES Repsol Autovia A-4 Pk. 185 sentido Madrid (Consolacién).

0 ES Repsol Autovia A-4 Pk. 185 sentido Andalucia (Consolacién).

3.11.3.- Medidas preventivas

3.11.3.1.- Medidas preventivas genéricas

Para la prevencidn de incendios urbanos:

>

>
>

Los locales con gran afluencia de publico contardn con un Plan de Evacuacién y un Plan
de lucha contra incendios a tenor de lo establecido en la Ley 31/1995, de Prevencion
de Riesgos Laborales. Si, ademas, estan incluidos dentro del ambito de aplicacion del
Anexo | de la Norma Bdsica de Autoproteccion, aprobada por el Real Decreto
393/2007, deberan contar con un Plan de Autoproteccion.

Campaiias de formacién en materia de autoproteccion entre las Asociaciones de
Vecinos.

Fomento de instalaciones de deteccién, alarma y extincion.

Realizacion de simulacros periddicos en instalaciones de alto riesgo (centros
educativos, hospitalarios, hoteleros y administrativos).

Para la prevencidn de incendios industriales:

>

>

>

Vigilancia del cumplimiento de la normativa de aplicacién, especialmente del Real
Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
seguridad contra incendios en los establecimientos industriales.

Vigilancia del cumplimiento del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se
aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion.

Formacidn e informacion a los trabajadores de dichos centros, para conseguir una
implantacion efectiva de los planes y medidas de prevencidn y proteccion adoptadas
en cada centro de trabajo.

3.11.3.2.- Medidas propuestas como desarrollo del PLATEMUN Valdepefias

El Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccién

Civil establece en su Punto 4 Directrices para su elaboracion (de los Planes Territoriales) lo

siguiente: “Definicién de las medidas de proteccidn a los bienes, con especial atencion a los

bienes declarados de interés cultural, medidas de proteccién que tendran una doble vertiente,

la de su proteccién propiamente dicha y aquella otra encaminada a evitar que se generen

riesgos asociados que puedan incrementar los dafos”.

Como

<

desarrollo del PLATEMUN se proponen las siguientes medidas:
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Desde el punto de vista de la elaboracién de instrumentos de planificacion y gestién:

2- Exigencia de elaboracién de los Planes de Autoproteccion que en aplicacion de la
normativa sean obligatorios, o de aquellos que en atencién a determinados criterios (como
vulnerabilidad, riqueza del patrimonio contenido, problemas de accesibilidad, ...), asi sea
requerido. Por ej.: aquellos edificios que sean declarados Bienes de Interés Cultural

2. - Implementacién de las instalaciones, equipos, medios y recursos necesarios para dotar de
la mayor eficacia la intervencion de los servicios de emergencia (red de hidrantes a una
distancia no superior de 100m, aseguramiento de su presidn y caudal, sistemas de deteccion y
alarma, ...).

2 - Realizacidn de inspecciones de prevencién de incendios.

2 - Adopcion de medidas que favorezcan la accesibilidad, por ej.:

0 La colocacién de mobiliario urbano y bolardos nunca disminuira la anchura ni
la altura libre por debajo de 5,00m y 4,50m, respectivamente.

0 Cuando un vial tenga una anchura igual o inferior a 5,00, no se admitira
ninguna reduccién del mismo por colocacién de carteles, decoracién,
protecciones o cualquier otro elemento en fachada.

0 La delimitacidn de las zonas de aparcamiento deberd ser informada por el
Servicio de Bomberos.

3.11.4.- Medidas de intervencidn

La intervencién se desarrollard conforme a los Protocolos y Procedimientos del Parque de
Bomberos de Valdepeiias del Consorcio Provincial Emergencia 1006. Esta intervencién tendrd
que estar coordinada con el resto de servicios de emergencia intervinientes: Policia Local,
Sanitarios del SESCAM, Agrupacion de Voluntarios de Proteccién Civil, ....

3.11.5.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, las especiales caracteristicas del Casco Historico de la ciudad

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 3 27 MEDIO
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CUADRO RESUMEN RIESGOS ANTROPICOS: ESCENARIOS, CONSECUENCIAS, ZONIFICACION

Alarma social.
Dafios materiales.

RIESGOS ESCENARIOS MAS PROBABLES CONSECUENCIAS PREVISIBLES ZONAS PRINCIPALES DE RIESGO
Quema de masa forestal Dafios graves al medio ambiente. Poligonos determinados por INFOCAM.
Accidentes en tareas de extincion.
INCENDIOS Afectacién de viviendas y edificios Quemaduras y politraumatismos.
FORESTALES Intoxicaciones graves.

CENTROS PUBLICA | Incendios Quemaduras y politraumatismos graves. Centro Comercial Sur.
CONCURRENCIA Explosiones Alarma social. Fiestas del Vino.
Hundimientos Dafios materiales. Teatro Auditorio Municipal. Plaza Toros, Campo
Fatbol. Multicines
ACCIDENTES Accidentes de trifico de diversa | Fallecimientos. A-4,
CARRETERA consideracién Heridos de diversa gravedad.
Atrapados.
ACCIDENTES Descarrilamiento. Fallecimientos. Linea 400.

FERROCARRIL Choques. Heridos de diversa gravedad.

Arrollamiento. Atrapados.
INCENDIOS Viviendas. Fallecimientos. Casco Histérico.
URBANOS Edificios Publicos. Quemadauras. Parkings.

Patrimonio Histérico. Intoxicaciones. Hoteles. Hospitales.

Mobiliario urbano Daflos materiales Patrimonio Historico.
INCENDIOS Incendio. Fallecimientos. Poligonos Entrecaminos, Virgen de La Paz y
INDUSTRIALES Explosion. Quemaduras. Avda. del Vino.

Nube toxica Intoxicaciones. Gasolineras.

Efecto dominé
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C) RIESGOS TECNOLOGICOS

3.12.- RIESGO POR ACCIDENTES GRAVES EN INSTALACIONES INDUSTRIALES.

3.12.1.- Descripcion del riesgo

Las instalaciones industriales que suponen un riesgo agravado por la cantidad de determinadas
sustancias utilizadas en su proceso productivo se ven afectadas por una normativa especial.
Esta normativa tiene su piedra angular en el RD 840/2015 por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

En funcidén de las cantidades utilizadas de dichas sustancias se establecen dos umbrales
diferentes segun la cantidad de sustancias peligrosas utilizadas en su proceso productivo: la
Columna 2 de la Parte 1 del Anexo | (seria el nivel mas bajo de riesgo) y la Columna 3 de la
Parte 1 del Anexo | (se considera que el nivel de riesgo es mas elevado y la Comunidad
Auténoma debe elaborar un Plan de Emergencia Exterior de dicho establecimiento).

En este caso se trata de analizar accidentes graves que tienen como consecuencias dafios a las
personas, a las instalaciones e infraestructuras o al medio ambiente. A su vez, esos dafios se
pueden producir a través de incendios, de nubes téxicas, por ondas de sobrepresion o por
lanzamiento de proyectiles.

3.12.2.- Consecuencias

Se considera accidente grave a cualquier suceso, tal como una emisién en forma de fuga o
vertido, incendio o explosién importantes, que sea consecuencia de un proceso no controlado
durante el funcionamiento de cualquier establecimiento al que le sea de aplicacién el RD
840/2015, que suponga una situacidn de grave riesgo, inmediato o diferido, para las personas,
los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del establecimiento, y en el
que estan implicadas una o varias sustancias peligrosas.

Por tanto, las consecuencias seran: grandes quemados, intoxicaciones graves,
politraumatismos, hundimientos y colapsos de edificios, posible efecto dominé, nubes téxicas,
etc., ademas de dafios al medio ambiente.

3.12.3.- Andlisis y zonificacion del riesgo

Segun informacion facilitada al Servicio de Proteccién Civil por parte de la Direccién General de
Industria de la JCCM (la mas reciente en fecha 08-05-2014), en el municipio de Valdepefias,
esta ubicado el siguiente establecimiento afectado:

Por el umbral mas alto de esta normativa, es decir, la Columna 3 de la Parte 1 del Anexo del RD
840/2015 y por lo tanto cuentan con un Plan de Emergencia Exterior:

» “Carburos Metalicos, S.A. (CLH)”, en Autovia A-4 Pk. 201,8.
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El establecimiento se encuentra situado a unos 2km. del casco urbano. La actividad
desarrollada es distribucion y almacenamiento de gases industriales; envasado y distribucion
de didxido de azufre en envases moviles (botellas y contenedores de acero a presion, y
fabricacion de sus sales quimicas.

El didxido d azufre se recibe en cisternas y se descarga en uno de los tres depdsitos de
almacenamiento (D-001, D-002 y D-003), de que se dispone. Uno de los depdsitos se mantiene
siempre vacio como reserva de seguridad. La descarga de las cisternas de SO, se realiza
mediante la presurizacion de las mismas con nitrégeno gas, procedente del depdsito D-300.
Los depdsitos de SO, estan situados en nave cerrada, provista de detectores.

El SO, almacenado en depdsitos, se envasa, utilizando bombas centrifugas, en botellas de
acero al carbono de 12, 25, 50 y 100kg, y en contenedores de 100 y 500kg de capacidad.

Los establecimientos afectados por el umbral mds alto cuentan con el correspondiente Plan de
Emergencia Exterior, en el que, entre otras consideraciones, se efectia un analisis de riesgos
en el que se determinan las hipdtesis accidentales de cada uno de dichos establecimientos, las
Zonas de Intervencion y de Alerta para cada una ellas, y las actuaciones en caso de emergencia
por accidente grave en cada uno de ellos.

La sustancia por la que se supera el umbral establecido es la siguiente:

e o g o o o oo o o

NOMBRE DE LA FRASES DE | CLASIFICACION DE LA SUSTANCIA | CANTIDAD MAX. UMBRAL UMERAL

SUSTANCIA RIESGO SEGUN RD 94872005 FRESENTE {t] | ART:6yTit) | ART:9
Anhidrido Sulfuroso RZ1 R34 Categoria 2. Tasca 50 200
Categoria 2. Tasca 50 200
R10, R23, Categona . Inflamable 5.000 50,000
Amoniaco . 1
R34, R50 Categoria 8. M toica para bos
e uy' P 100 i ]
Organismos acuaticos

Fiscundn- Anzkeic no Biocman Carhaarne mafaliene fmares 30430

Las zonas de planificacién previstas para las diferentes hipdtesis accidentales, son las

siguientes:
Dispersidn nube téxica Sobrepresicn
Clasificacion
de los Caracteristicas de los accidentes Est. D4 m/s Est. E2mi/s Est EZmis
accidentes zI ZA 21 ZA za 21
[m] [m] [m] [m] [m] [m]
Hipotesis 6:
Categoria 2 Explosion de una botella de - - - - n 2
almacenamiento de gases.
Hipotesis 1:
Rotura de la manguera de descarga de la 4500 7200 4300 7.800 - -
cisterna de S0:.
Categoriaz | Hipotesis3: 2000 | 2300 | 220 | 370 - -
Rotura del flexible 50z en puestos de
envasado
Hipotesis 5: 4.500 7.200 4300 B.100 - -
Derrame de un IBC de 1000 kg, situado en
2l almacén
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En el Anexo Il Cartografia se contienen mapas con las Zonas de Planificacidon correspondientes
a algunas de las hipdtesis accidentales contempladas en el Plan de Emergencia Exterior del
citado establecimiento.

En el Anexo lll se contiene la Ficha de Datos de Seguridad de la sustancia utilizada en el
proceso productivo del citado establecimiento y que da lugar a la situacion de riesgo (SO,).

3.12.4.- Medidas preventivas

Los titulares de los establecimientos afectados por la normativa Seveso deberan definir su
politica de prevencion de accidentes graves y plasmarla en un documento escrito, que deberd
abarcar aspectos como: organizacion y personal; identificacion y evaluacién de riesgos de
accidente grave; planificacion ante situaciones de emergencia; ...

Estos establecimientos deben demostrara que en su gestidén ordinaria la politica de prevencion
de accidentes ocupa un papel prioritario, y esta politica se ve culminada con un Plan de
Emergencia Interior. Todo el seguimiento y control de dicha politica de seguridad es ejercido
por la Direccién General competente en materia de industria de la Consejeria competente de
la JCCM.

Uno de los aspectos esenciales de esta politica preventiva es la posible existencia del
denominado “efecto domind”, es decir, en qué establecimientos existe la probabilidad de que
las consecuencias de un accidente grave puedan verse incrementadas debido a la ubicacién y
proximidad de otros establecimientos y a la presencia en estos de sustancias peligrosas.

En relacién con estos establecimientos, los servicios de emergencia:

» Deben conocer las caracteristicas del establecimiento: ubicacién, accesibilidad,
proceso productivo, entorno, instalaciones auxiliares, etc.

» Deben saber exactamente las sustancias utilizadas y disponer de las Fichas de Datos de
Seguridad de cada una de ellas.

> Deben realizar, al menos, un simulacro anual que les permita tener un conocimiento
exacto tanto de los medios de lucha contra incendios, como de los equipos y
estructura de respuesta del establecimiento.

> Deben disponer de una copia del Plan de Emergencia Interior del Establecimiento, con
todos sus Anexos y Planos.

» Conocer las hipdtesis accidentales y Zonas de Planificacidén (Intervencién y Alerta),
correspondientes a cada una de ellas.

3.12.5.- Intervencion

La intervencién en las emergencias que se pudieran plantear en este establecimiento, estdn
caracterizadas por las siguientes consideraciones:
» Los accidentes graves pueden presentarse como explosion (con lanzamiento de
proyectiles), incendio o nube toéxica.
» Se conoce de antemano la ubicacidon, las hipdtesis accidentales y las Zonas de
Planificacidén, por lo que algunas de las medidas de intervencion pueden estar
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previamente preparadas (control de accesos, determinacion de un Punto de
Encuentro, establecimiento de Areas Base y de Socorro, etc.).

» Se conocen las sustancias presentes en el establecimiento, por lo que los Equipos de
Proteccién Individual pueden estar predeterminados con antelacion.

» Se puede contar con la suficiente antelacién con los equipos medidores para
determinar la existencia o no de nube toxica.

Las medidas de intervencidn, de cara a la poblacidn, seran las siguientes:

» Informacion de la evolucidon de la situacion, a través de diferentes medios como
megafonia, radio, television, etc.

» Control de accesos: tiene por objeto controlas las entradas y salidas de personas en la
zona que puede verse afectada por el accidente.

» Confinamiento: Seria la medida por excelencia. Consiste en cerrarse en un local los
mas aislado posible del exterior, preferiblemente sin ventanas, obturando
cuidadosamente las aperturas.

» Evacuacidon: es el traslado masivo hasta zonas seguras de la poblacion que se
encuentra en posiciones expuestas.

3.12.6.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, las caracteristicas concretas de las sustancias empleadas

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

4 4 4 64

Como consecuencia de la presencia de instalaciones afectadas por el nivel superior de la
normativa Seveso, el Ayuntamiento de Valdepefias deberd elaborar el correspondiente Plan de
Actuacion Municipal ante el riesgo quimico e implementar las medidas de prevencién
necesarias.

3.13.- RIESGO POR ACCIDENTES EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

3.13.1.- Descripcidn del riesgo

Los accidentes acaecidos en el transporte de mercancias peligrosas se caracterizan por el
elevado nimero de victimas y los importantes dafios que ocasionan. De esa importancia se
deriva la exigencia de la necesidad de una planificacién previa que articule los mecanismos y la
estructura de respuesta en caso de accidente.

En esa direccién se manifiesta tanto la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por el Real
Decreto 407/1992, como el PLATECAM. Para definir los contenidos que deben tener estos
planes, se aprueba el Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, aprueba la Directriz Bdsica de
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Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas por carretera y ferrocarril.

Como consecuencia de dicha normativa se aprueba el “Plan especial de Proteccion civil ante el
riesgo de accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en
Castilla-La Mancha (PETCAM)”, cuya ultima revisién fue aprobada por Orden de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas de fecha 30-10-2014.

En dicha normativa se contempla que los planes han de contener, entre otras cuestiones:

» Mapas de Flujos: Constituyen el analisis numérico y la expresion grafica, en relacidn
con un periodo de tiempo y un territorio de la estadistica de los transportes de
mercancias peligrosas; con detalle del nimero de transportes cuyo itinerario haya
discurrido, en todo o en parte por dicho territorio, y de las cantidades totales de
mercancias peligrosas transportadas; agrupados estos datos por materias, clases de
materias y tramos de las vias utilizados para el transporte. Los Mapas podran ser:
intracomunitarios (origen y destino en la misma Comunidad), supracomunitarios
(origen o destino fuera de la Comunidad) y en transito (origen y destino fuera de la
Comunidad).

> Areas de especial exposicién: Aquellos tramos de carretera que en funcién de los
transportes que discurren por ella y en atencion a diferentes elementos vulnerables
potencialmente expuestos han de ser consideradas de especial relevancia a efectos de
prever medidas de proteccion a la poblacién, los bienes o el medio ambiente.

» Una determinada estructura y organizacion del plan.

En el caso concreto del municipio de Valdepenas se contemplan tanto el riesgo de accidente
por carretera, como el de ferrocarril, ya que tiene relevancia el transporte de mercancias por
dichas vias.

La Red de ltinerarios para mercancias peligrosas (RIMP), estable que Valdepefias es punto de
paso de este tipo de sustancias, tal y como se desprende del siguiente mapa:

VIAS DE LA RIMP

— TOPSTAS ¥ ATONAS
e CAREITERAS CORVENCERALLS
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3.13.2.- Consecuencias

Las consecuencias de un accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera son
las siguientes:
» Colapso de trafico.
» Derrame, fuga o vertido. Posibles dafios al medio ambiente. Posible explosién o
incendio durante las maniobras de taponado o recogida y trasvase.
> Radiacion térmica que provoque quemaduras graves
> Sobrepresiones que generen traumatismo sonoro, politraumatismos y desperfectos
materiales importantes.
> Nubes toxicas que provoquen intoxicaciones agudas.

3.13.3.- Andlisis de riesgos

Las mercancias se clasifican segin el ADR en las siguientes clases:

Clases Denominacion
Clase 1 Materias y objetos explosivos
Clase 2 Gases
Clase 3 Liquidos inflamables

Clase 4.1 | Materias solidas, inflamables, autorreactivas y materias explosivas
desensibilizadas sélidas

Clase 4.2 | Materias que pueden experimentar inflamacion espontanea

Clase 4.3 | Materias que al contacto con el agua desprenden gases inflamables

Clase 5.1 | Materias comburentes

Clase 5.2 | Perdxidos organicos

Clase 6.1 | Materias toxicas

Clase 6.2 | Materias infecciosas

Clase 7 Materias radiactivas
Clase 8 Materias corrosivas
Clase 9 Materias y objetos peligrosos diversos

Por su parte los accidentes que sufren estos transportes se clasifican de la siguiente forma:

Tipo ‘ Descripcion
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Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias
(PLATEMUN Valdepeiias)

Tipo 1 Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte no puede
continuar la marcha, pero el continente de las materias peligrosas
transportadas esta en perfecto estado y no se ha producido vuelco o
descarrilamiento.

Tipo 2 Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido
desperfectos o se ha producido vuelco o descarrilamiento, pero no existe
fuga o derrame del contenido.

Tipo 3 Como consecuencia de un accidente el continente ha sufrido
desperfectos y existe fuga o derrame del contenido.

Tipo 4 Existen dafios o incendio en el continente y fugas con llamas del
contenido.

Tipo 5 Explosidn del contenido destruyendo el continente.

En el PETCAM se ha efectuado, para cada sustancia de las transportadas, un analisis respecto
las posibles manifestaciones en las que puede presentarse un accidente en este tipo de

transporte:
> Nube téxica
> Incendio

» Explosion
Los datos en cuanto a tipo de sustancias y Toneladas transportadas en el término municipal
de Valdepenfas, a través de las diferentes carreteras que discurren por el término municipal,
arroja los siguientes resultados (en el Mapa de Flujos se le asignan los tramos n23 Santa Cruz
de Mudela-Valdepefias y n24 Valdepefias-Manzanares):

Trtamo SEGUN SUSTANCIA TRANSPORTADA
TRANOS Kl VIS T olales —2ren/E) [GASOLN] GLP ABONOSETANOLJBENCEND
.
TRAMODS KM Vias

15 SAFLICES il MONTALBOD cu 10,2 AZ
126 SANTA CRUZ DE RETAMAR T VALMOJADD T 13,3 A5
125 MAGUEDA T SANTA CRUZ DE RETAMAR T 13.3 AR
[ 14 | WVILLARRUEID cu SAELICES cu 3.4 A
12 LIMITE CON MADRID [T} TARANCON (=1} 15 A3
&1 TORAALEA DE CALATRAVA CR ARENAS DE SANM JUAN CR 207 s
4= CHIDAD REAL CR MALAGON CR 214 M0
1% AR T LTE CON MADRID y 8 15 AdfRL
13 TARAMCOH cu VELLARRUSIC [EN] 12,3 Ad
52 ARENAS DE SAN JUAN CR PUERTO LAPICE CR 2.6 NS0
45 MALAGON CR FUENTE EL FRESHOD CR 7.7 R0
45 FUENTE EL FREEND CR LOE YESEMES T 41 M0
[12.2) GUADALAJARS G TORLA e 1B AL
47 LOS YEEEMES T CORGAZ T ] M0
=] PUERTO LARICE CR HERENCIA CR 11,7 || et
=] HEREMCIA CR ALCAZAR DE SAM JUAN CR 13 N4
48 DRGAZ T SOMSECA T 8.2 R201
25 BLBACETE & CHINGHILLA A 16 A3
25 CHINCHILLA A BOMETE A 363 A3
2 ALMURADIEL CR SANTA CRUZ DE MUDELA CR 17 A
133 TORLA G ALMADROMNES =3 2B AT
il MACLUEDA T TALAVERA DE LA REINA T 40 AS
a4 WALDERERAS CR MANTAMARES CR 30,2 Al
| VENTA LA VEGA A ALMANSA, A 0,3 A31
i BONETE A VENTA L& VEGA A 4.3 A3
i ALDEA CEL REY CR ARGAMASILLA DE CALATRAVA CR 20,8 Ch413
M BODEGAS DE SERRANO [+=7] LA RODA A 40 W30
a3 SOMSECA T TOLEDO T 21,2 R0t
oo ALMANSA A LIMITEZ OON C. VALEMNCIANA A iE A3S
fred SISANTE cu L& RODA A e A3
Tmmmmmms} &R ALWURADIEL CR 113 Al

3 SANTA CRUZ DE MUDELA CR WALDEPENAS CR 15 A4
7 CIUDAD REAL CR POZUELD DE CALATRAVA CR 15,2 CM212T
= CALZADA DE CALATRAVA CR ALDEA DEL REY CR E.D CMI111
71 POZUELD DE CALATRAVA, CR ALMAGRO CR i3
[121] VILLAFSANCA DE LOS CASALLEROS i ALCATAR DE SAM JUAN CR 2.1 Chid0D
m‘ MADRIDEJOS T |VILLAFRANCA OF LOS CABALLERCS| T 6,5 C400
= CIUDAD REAL CR VALVERDE CR El N30
&8 VAL WERDE CR PIEDRABUENA CR 16,5 N230
=1 SANTA CRUZ DE MUDELA CR CALZADA OF CALATRAVA CR 31 Chs12z
124 TORRIICS T MASUEDA T ] Ha03
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]
TRAMOS KM VIS
& GAMPD DE CRIPTANA oA PEDROD MUROZ TR| 153 | WA
& ALCAZAR OE GAN JURN TR GAMPD OE CRIPTANA, TR| 7.0 | Me@
& FIEDRAGUENA TR LUGIANA CR| 118 | Wa
] TUCHARA TR TRUCE CON CM215 TR| =5 | W
5 CRUCE CON CM41S R PUSELADEDOMRODRIGD  |CR| 18
5 MANZAMARES R WILLARTA DE SAN JUAN cR| =2 A
H COLONIA [BERIA T OCANA T =z | wm
o] TOLEDO T COLONIA IBEAIA T 2 W40
B VILLARTA DE AN JUAN TR PUERTO LAPICE TR| = [
73 WORAL DE CALATRAVA TR VALDEPERAG TR| 18 | cWALZ
7] BLWAGAD TR WORAL DE CALATRAVA TR| 24 | chaiz
2 PUEELA DE DON RODRIGD LIMITE CON EXTREMADURA 3 [TE]]
&7 PEDRD MUNOZ R MOTA DFL GUERVD cul Wz
4 ARMURIA DE TAJURA U GUADALAJARA Ul 16 K321

Es decir, destaca de forma importante el transporte de gasdleo, gasolina, GLP’s y etanol.

El riesgo de victimas/afio en los dos tramos de la A-4 entre Santa Cruz de Mudela y

Valdepefias, y entre Valdepefias y Manzanares para cada hipotesis y para cada sustancia seria

el siguiente:
SRESENEN FREUENCA i) FREGUENCU [omarit PR,
A | o | DV | Loagiimy s W@F j GABOLINA b
noandic tharoa ot ot | BLEVE LLAMARADE ] INEE romdostme | LLAMARADA ] TEE EAPLOBIGN CONFHADA
Irsfartines | Confine | Inchantines | Cotiua [ nclantines | Continge | Inshantines | Cocfiua [ inctantinea | Conbings | instantinea | Canfisca [ inshanbines | Cobnua | nelantinea | Santina Instantdnen
|carsies | & T 1iem|  nuew|  seml | 33Ed  omen| omem| omEan  DOEMD a0 1=
Carn 1M o ] aew] s en| men| wmer] amew| smen] ama amem) wme] cmo| spes] aeeo] dmes] 24 LEH
Cameen i M ] amedr] el emed]  oeEm  mem| en ame] e e adEd med] em] wew]  vmesd (nem] e [EE|
Cameens [ w  egEa] ] meds]  jeew]  mem|  emed|  smeds] mew|  eEl| smed| swer mem] eEd nmen]  imEm| e [EED|
Cameens FlE ]  eEw]  iee]  gess] mew] imEm| emem]  ewen| mew]  iEm| smew aner| mEm]  vEq] wmen] eED] BT =0

En cuanto al transporte por ferrocarril, con datos referidos a la estacion de Manzanares, se

desprende que esta fue origen o destino de pequenas cantidades de combustible para

motores diésel. No obstante, en transito son muchas mas las Tm de estas sustancias que

atraviesan el término municipal y el casco urbano de Valdepefias. No obstante, el riesgo en

este tipo de transporte es bajo, tal y como se refleja en el siguiente mapa:

Nivel de Riesgo

Bl 2o
] m=ni0

info@planespain

.com

607-94.60.84



Versién V (3)

Capitulo 3: Identificacion del

Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias riesgo y vulnerabilidad

(PLATEMUN Valdepeiias)

Pagina 152 de 278

3.13.4.- Intervencion

La intervencion en accidentes de mercancias peligrosas por carretera, en el término municipal

de Valdepefias, habra de contemplar:

>
>
>

>
>

Control de accesos y regulacion del tréfico.

Tareas de salvamento y evacuacion de las personas afectadas.

Asistencia sanitaria y, en su caso, control sanitario de la poblacidn potencialmente
afectada, en particular de grupos especialmente criticos.

Actuaciones urgentes de los equipos de primera intervencién.

Sistemas de aviso e informacidn a la poblacidn.

Medidas de proteccion y, en su caso, alejamiento de la poblacidon de las zonas de
peligro.

Control y seguimiento de posibles episodios de contaminacién ambiental, asociados al
accidente.

Tareas de limpieza y saneamiento ambiental de |la zona afectada.

Gestidon del tratamiento controlado, en cada caso, de los productos tdxicos vy
peligrosos generados a causa del accidente.

En cuanto a la intervencion concreta ante cada una de las hipdtesis accidentales, se aqui por
reproducidas las Fichas Bdsicas de Actuacidn contenidas en el Anexo VI del PETCAM:

>

VV VY YV

Ficha N21: Accidente en el transporte de gasdleo.

Ficha N22: Accidente en el transporte de gasolina.

Ficha N23: Accidente en el transporte de butano.

Ficha N24: Accidente en el transporte de benceno.

Ficha N25: Accidente en el transporte de estireno.

Ficha N26: Accidente en el transporte de etanol.

Ficha N27: Accidente en el transporte de abonos a base de nitrato amadnico.

3.13.5.- Zonificacion del riesgo

En el andlisis de riesgos se han determinado las Zonas de Planificacidn (Intervencién y Alerta),

correspondientes en cada uno de los tramos de mdaximo riesgo, para cada una de las hipdtesis

accidentales y para cada una de las sustancias analizadas: gaséleo, gasolina, butano, abonos

(nitrato amodnico), estireno, etanol y benceno.

Por tanto, para determinar cuales son los elementos vulnerables expuestos a la materializacion

de un

hipotético accidente en el transporte de mercancias peligrosas, habra que efectuar una

aplicacion del radio determinado por esas Zonas a lo largo de las carreteras y las vias del

ferrocarril en su transito por el municipio de Valdepeiias.

A modo ejemplificativo se reflejan alguna de dichas Zonas de Planificacion para diferentes
hipdtesis accidentales*:

>

<

Hipétesis F4 Fuga de un vagén cisterna de benceno (ferrocarril): Fuga por orificio de 3”
para incendio de charco (alcance de la radiacidn térmica) ZI 100m ZA 120m. Nube
toxica (alcance de las concentraciones toxicas), para estabilidad D ZI 71m y ZA 438m, y
para estabilidad F ZI 89m y ZA 456m.
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Hipdtesis C1 Fuga de un camidn cisterna de gaséleo, por fuga instantanea de todo el
inventario para incendio de charco ZA 86m ZI 67m. Fuga continua orificio mayor @
(derrame 5m3): ZA 37y ZI 48m.

Hipdtesis C2 Fuga de un camidn cisterna de butano, por fuga instantanea de todo el
inventario para incendio de charco, ZA 122m ZI 102m; para explosidn, ZA 173m vy ZI
84m. Fuga continua orificio 50mm: para incendio de charco, ZA 122m y ZI 102m; para
explosién, ZA 102my ZI 48m.

Hipdétesis C3 Fuga de un camion cisterna de gasolina: Por fuga instantanea de todo el
inventario para incendio de charco ZA 75m y ZI 63m; para explosién ZA 120m y ZI 57m.
Para fuga continua con orificio mayor @ (derrame 5m3): para incendio de charco ZA
39my ZI 33m; no se produciria explosion.

Hipdtesis C4 Explosion de caja basculante de abonos a base de nitrato de amonio: ZA
102my ZI 50m.

Hipdétesis C5 fuga de un camiodn cisterna de benceno: Por fuga instantanea de todo el
inventario para incendio de charco ZA 118m y ZI 100; por dispersién de nube téxica ZA
369m y ZI 68m. Para fuga continua con orificio mayor @ (derrame 5m3): para incendio
de charco ZA 58m y ZI 48m.; por dispersion de nube toxica ZA 176m vy ZI 34m.

(*) En el PETCAM estas hipdtesis estdn calculadas para las condiciones meteoroldgicas mds habituales Estabilidad

D) y para las mds desfavorables (Estabilidad F); asi mismo estdn calculadas para zona urbana y para zona

rural/semiurbana.

3.13.6.- Medidas preventivas

A estos efectos es conveniente sefalar que se establecen una serie de restricciones a este tipo

de transportes al objeto de reducir la siniestralidad:

>
>
>
>

Requisitos especiales para los conductores.

Intervencidn en este tipo de transportes de los denominados Consejeros de Seguridad.
Determinacion de itinerarios especiales para estos transportes.

Restricciones al trafico (horarios, tipos de carretera, dias festivos, etc.).

Ademas, se podran adoptar diferentes medidas:

>
>

De tipo policial (aumento de la vigilancia sobre estos transportes).

De tipo urbanistico (ej.: prohibiciéon de instalacién de elementos vulnerables en las
zonas de planificacidn previstas).

De tipo preventivo (e]j.: reduccién de velocidad en los tramos urbanos; determinacion
de itinerarios concretos para estos tipos de transportes; prohibicion de circulacién en
determinados dias; etc.).

3.13.7.- Valoracion del riesgo

<
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En el analisis de riesgos efectuado por “Plan Especial de proteccidn civil ante el riesgo por
accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en Castilla-La
Mancha (PETCAM)”, el resultado obtenido es:

Valoracion

Ya que el riesgo acumulado de victimas/afio se situa en 3,8E-05.

Por tanto, el municipio de Valdepefias deberia elaborar un Plan de Actuacidn Municipal ante el

riesgo de accidente en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

3.14.- RIESGO POR CONTAMINACION AMBIENTAL

Por contaminacién se entiende la presencia en el ambiente de cualquier agente quimico, fisico
o bioldgico o de una combinaciéon de varios agentes, en lugares, formas y concentraciones
tales que puedan ser nocivos para la salud, seguridad o bienestar de la poblacién, o
perjudiciales para la vida animal o vegetal.

3.14.1.- Tipos de contaminaciéon ambiental

Los tipos de contaminacién mas importantes son:

» Contaminacion atmosférica.

» Contaminacién de aguas.

» Contaminacion de suelos.
En Valdepefias esta materia estad regulada por diferente normativa aplicable a esta materia,
como seria:

» La Ordenanza Municipal de Zonas Verdes.

» La Ordenanza Municipal de Limpieza.

» La Ordenanza Municipal de Ruidos y Vibraciones.

» La Ordenanza Municipal Anexo de evacuacion de polvo y gases.

2.14.1.1.- Contaminacidn atmosférica

Se entiende por contaminacién atmosférica la presencia en el aire de contaminantes, esto es,
de cualquier sustancia o forma de energia (ruido o vibraciones) que se encuentra en la
atmoésfera en concentracién superior a lo normal, de forma que pueda suponer una molestia,
riesgo o dafo sobre las personas, los bienes o el medio ambiente.

Los contaminantes se clasifican en:
» Primarios: Aquellos son vertidos directamente a la atmodsfera desde los focos
contaminantes. Por ejemplo: Particulas soélidas y liquidas en suspension aérea
(aerosoles); Oxido de azufre (SOx); Sulfuro de Hidrégeno (H2S); Cloruro de Hidrégeno
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(HCl); Monéxido de Carbono (CO) y Diéxido de Carbono (CO2); Oxido de Nitrégeno
(NOx); Hidrocarburos; metales pesados; Compuestos Organicos Volatiles (COV).

» Secundarios: No son introducidos directamente en la atmdsfera, sino que proceden de
las transformaciones y reacciones quimicas que en ella sufren los contaminantes
primarios. Por ejemplo: Contaminacién acida (acido sulfdrico H2SO4 y acido nitrico
HNO3); Oxidantes fotoquimicos como el Ozono troposférico (03) y el
peroxiacetilnitrato (PAN).

En este punto es conveniente diferenciar emision (descarga de gases, liquidos y particulas en la
atmodsfera) de inmision (concentracion del contaminante en la atmdésfera).

El Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire
ambiente en relacion con el didxido de azufre, didxido de nitrdgeno, oxidos de nitrégeno,
particulas, plomo, benceno y mondxido de carbono, tiene por objeto definir y establecer
valores limite y umbrales de alerta con respecto a las concentraciones de las anteriores
sustancias en el medio ambiente; regular la evaluacién, el mantenimiento y la mejora de la
calidad del aire en relacidn con dichas sustancias, asi como la informacién a la poblacién.

Los focos de emisidn de contaminantes pueden ser:
» Focos fijos:
0 Industriales
0 Domeésticos
» Focos moviles:
0 Automoviles
En lo referente a la contaminacién acustica la Ordenanza prevé la declaracion de Zonas de
Protecciéon Acustica en las que se limitard la emision de ruidos a través de diferentes
actuaciones (regulacién de horarios de establecimientos, restricciones al trafico, ...).

3.14.1.2.- Contaminacion de las aguas

La calidad de las aguas queda definida por su composicidn, clasificandose en funcién del uso al
que se destina: bebida, usos industriales, agricolas, recreativos.

Los pardmetros que determinan la calidad del agua se pueden clasificar en cinco grupos:
> Fisicos (sélidos en suspensidn, temperatura, etc.).
» Quimicos inorganicos (fosfatos, nitratos, sulfatos, etc.).
» Quimicos organicos (Demanda Bioldgica de Oxigeno, DBO).
» Radiactivos.
» Microbioldgicos (coliformes, ...).
En cuanto a los origenes de la contaminacién, estos son principalmente:
» Contaminacidn por actividades domésticas. Se producen por fugas en el alcantarillado
y vertidos.
» Contaminacidén por labores agricolas, fundamentalmente por el uso de nitratos y
pesticidas.
» Contaminacién por actividades ganaderas, sobre todo por purines de granjas porcinas.
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» Contaminacién por actividades industriales, sustancias y productos de los procesos
industriales.
» Contaminacidn por vertido de basuras, produce contaminacién organica, bioldgica e
inorganica.
La normativa municipal regula que sustancias se pueden verter, cuales no, como intervenir
ante cualquier vertido accidental, etc.

3.14.1.3.- Contaminacion de los suelos

Se debe fundamentalmente a la acumulacién de residuos quimicos provenientes de algunos
procesos productivos (pesticidas, fertilizantes, mineros, etc.).

Los principales contaminantes del suelo son:

» Metales pesados (arsénico, bario, cobalto, cromo, mercurio, ...).
Compuestos aromaticos (benceno, etilbenceno, tolueno, ...).
Hidrocarburos policiclicos aromaticos.

Hidrocarburos cromados.

YV V V VY

Plaguicidas (los organoclorados son muy persistentes e indisolubles en agua).

3.14.2.- Analisis y zonificacién del riesgo

3.14.2.1.- Contaminacion atmosférica

Depende de las condiciones atmosféricas y de los focos. Aunque siempre existe un riesgo,
segln los datos obtenidos en las diferentes mediciones que se efectian en el término
municipal, no parece existir un riesgo especialmente agravado en esta materia.

Puede afectar por igual a cualquier zona del municipio, pero estarian menos afectadas las
zonas mas ventiladas, mds alejadas de zonas industriales o con menor densidad de trafico
(Avda. del Sur, Avda. Primero de Julio, ...).

En cuanto a la contaminacion acustica la mas afectada es la zona del centro urbano de
Valdepefias y las zonas préximas a la A-4.

3.14.2.2.- Contaminacidn de las aguas

La contaminacién de las aguas en principio se referiria a las aguas superficiales. Dentro de las
aguas superficiales el principal foco de atencidn es lo que afecta al rio Jabaldn, asi como alguno
de los arroyos que discurren por el término municipal (EI Peral o La Veguilla,
fundamentalmente), y a ese respecto se puede afirmar que el principal riesgo de
contaminacion de los rios es debido al municipio de Valdepefias, es decir, contaminacion del
rio en su recorrido por diversas zonas del municipio con grandes concentraciones de poblacion
y establecimientos industriales que, de una u otra forma, podrian provocar graves vertidos de
residuos toxicos y peligrosos.

La aplicacién de la Ordenanza reguladora de vertidos ha logrado reducir en un 50% la
contaminacién de las aguas residuales industriales.
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En principio las zonas mas afectadas serian las mas préximas a los cauces de los rios y de los
arroyos citados.

3.14.2.3.- Contaminacion de los suelos

En Valdepefias en principio no hay graves problemas por contaminacidon de suelo. En ese
sentido la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, determina cual es el
destino que se debe dar a las tierras excedentes de una obra.

Por otro lado, el RD 105/2008 define los residuos de construccién y demolicién como cualquier
sustancia u objeto que, cumpliendo la definicién contenida en la Ley 10/1998 de residuos, se
genere en una obra de construccidon o demolicion.

En principio la zona mas afectada seria la Zona residencial mas préxima al Poligono
Entrecaminos.

3.14.3.- Consecuencias

3.14.3.1.- Consecuencias de la contaminacion atmosférica

En épocas estivales los episodios de contaminacidon pueden ocurrir en los dias mas calurosos y
soleados, en los que las reacciones fotoquimicas de los éxidos de nitrdgeno y los hidrocarburos
llevan a la formacién de ozono y otras sustancias con capacidad toéxica.

Respecto el ozono (03) los grupos mas vulnerables son los nifios, ancianos, personas con
afecciones respiratorias y adultos que realizan actividades deportivas en el exterior. Las
enfermedades que se pueden producir son: afecciones broncopulmonares, bronquitis,
enfisema, asma, etc. La sintomatologia mas comun es la de tos, irritacion de garganta e
irritacién ocular.

El monéxido de carbono (CO) en concentraciones elevadas puede provocar intoxicaciones
agudas al combinarse con la hemoglobina de la sangre, dando lugar a la formacién de la
carboxihemoglobina.

En épocas invernales pueden ocurrir episodios como consecuencia de situaciones
anticicldnicas estables con inversion térmica, lo que impide el movimiento vertical de los
contaminantes. En la contaminacion tipo invierno los componentes principales de la
contaminacién son el diéxido de azufre (SO2) y las particulas en suspension. El SO2 combinado
con el agua genera acido sulfurico, confiriéndole sus caracteristicas corrosivas e irritantes.
Sobre las personas puede causar efectos respiratorios, que afecte a las mucosidades y vias
respiratorias. Podria provocar lluvia acida.

Diéxido de nitrégeno (NO2): Su generacién es debida en su mayor parte a procesos de
combustién de todo tipo, aunque especialmente a altas temperaturas, y debido a la presencia
de nitrédgeno gas (N2) de forma abundante en el comburente, que es el propio aire. Genera
irritacion de las vias respiratorias en exposiciones cortas y altas concentraciones; en
exposiciones prolongadas a largo plazo pueden generar cambios en el tejido pulmonar.
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3.14.3.2.- Consecuencias de la contaminacion de las aguas y el suelo

Destacan las enfermedades intestinales como las fiebres tifoideas, la disenteria, las
intoxicaciones alimentarias, parasitosis intestinales, ... Los nifios y ancianos son los mas
afectados por estas enfermedades.

Mencién especial requieren los dafios medioambientales de este tipo de contaminacion, que,
desgraciadamente, se manifiestan con alguna frecuencia en el rio Jabalén a su paso por
Valdepefias, mediante la mortandad de gran nimero de peces.

Los efectos producidos por los suelos contaminados suelen aparecer tras un prolongado
tiempo de latencia, por lo que la activacion de un Plan de proteccidn civil por este motivo sera
una situacion excepcional.

3.14.4.- Analisis del riesgo

La Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de Castilla-La Mancha, perteneciente a la
JCCM, es la encargada de esta materia. Para conseguir ese objetivo cuenta con una amplia red
con estaciones en diferentes municipios de la regién (las capitales de provincia, mds
Puertollano, Azugueca de Henares, Talavera de la Reina e lllescas). Alguna de ellas se ubica en
zonas clasificada como comercial/residencial, cuyas principales fuentes de misién son el
transporte por carretera, y de forma secundaria la combustion en el sector residencial y
comercial.

Estacién ubicada en Toledo, C/Mendigorria s/n

Esta Red mide de forma continuada e instantanea, durante los 365 dias del afio, los niveles de
contaminacién atmosférica registrados. La informacion a los ciudadanos se produce en caso de
superacion de los umbrales de informacion y/o alerta para:

> 0Ozono.
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» Dioxido de azufre.
> Didxido de nitrégeno.
Los umbrales establecidos son los siguientes:

» Superacion del umbral de informacion: corresponde con una concentracion de
contaminante medida en el aire ambiente tal que una exposicién de breve duracion
supone un riesgo para la salud de los sectores vulnerables de la poblacion (nifios,
ancianos, asmaticos y problemas respiratorios crénicos) y que requiere la realizacion
de una serie de acciones encaminadas a la informacidon de la poblacién. En el caso del
ozono se dard superacion del umbral de informaciéon cuando la concentracidon
detectada de la media horaria supere los 180 pg/m3.

> Superacion del umbral de alerta: corresponde con una concentracién de
contaminante medida en el aire ambiente tal que una exposicién de corta duracidn
presenta un riesgo para la salud humana y que requiere la realizaciéon de una serie de
acciones encaminadas a la informacién de la poblacién y a la proteccion de la salud
publica.

- En el caso del ozono se dara superacién del umbral de alerta cuando la concentracion
detectada de la media horaria supere los 240 pg/m3.

- En el caso del SO2 (diéxido de azufre) se dara superacion del umbral de alerta cuando
la concentracién detectada de la media horaria supera los 500 pg/m3 durante tres
horas consecutivas.

- En el caso del NO2 (diéxido de nitrégeno) se
dard superacion del umbral de alerta cuando la concentracion detectada de la media
horaria supera los 400 pg/m3 durante tres horas consecutivas.

En caso de superarse dichos niveles, desde el Centro 1-1-2 se remitird dicho aviso a los
municipios afectados mediante envio de sms, fax y e-mail a los Ayuntamientos, y Policia Local y
Agrupacién de Voluntarios de Proteccién Civil (si existieran). Por lo tanto, el Ayuntamiento de
Valdepefias (asi como la Policia Local y la AVVPC), tendra puntual informacién respecto estos
episodios y estara en condiciones de adoptar las medidas preventivas que estime oportunas.

3.14.5.- Medidas preventivas

3.14.5.1.- Medidas preventivas por contaminacion atmosférica

Medidas preventivas respecto el Ozono (03): Evitar la realizacion de esfuerzos fisicos
prolongados al aire libre, previniendo el contacto con agentes alergénicos (polvo, polen, etc.),
en caso de padecer asma. Una vez superado el episodio, se deberian adoptar habitos
saludables como: usar medios de transporte publico, ahorrar energia, mantenimiento
adecuado de vehiculos, etc.

Medidas preventivas respecto los Oxidos de Azufre (SOx): Normalmente presentan niveles
muy bajos en Castilla-La Mancha. Se trataria de medidas destinadas a reducir la contaminacion
y/o la exposicidn.

Medidas preventivas respecto los Oxidos de Nitrégeno: Normalmente presentan niveles muy
bajos en Castilla-La Mancha. La fuente principal es la combustién de combustibles fésiles
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(petrdleo, carbdn, ...), fundamentalmente el gasoil, por tanto, la primera medida serian las
restricciones al trafico rodado.

3.14.5.2.- Medidas preventivas por contaminacion de las aguas y suelos

Las actuaciones se deben desarrollar de forma coordinada por todas las administraciones y
organismos involucrados:

» La Directiva 91/676/CEE, del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a la proteccién de
las aguas contra la contaminacién producida por nitratos procedentes de aguas
agrarias, establece la obligacidn de designar como zonas vulnerables todas aquellas
areas del territorio por escorrentia o por percolacién contribuyan a la citada
contaminacion.

> La Consejeria de Agricultura publico el programa de actuacion aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario en Castilla-La Mancha
(Orden de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de 07-02-2011).

> El Ayuntamiento de Valdepefias mediante la aplicacion de la diferente normativa en
materia de Contaminacion Ambiental aprobada por el Ayuntamiento

» La CH Guadiana mediante la actuacion de la Red de Control de Calidad de las Aguas
Superficiales y de la Red de Control de Aguas Subterraneas, todo ello articulado a
través del

0 Sistema Automdtico de Informacion de la Calidad del Agua (Red SAICA). Se
compone de 30 Estaciones Automaticas de Alerta, procesan de forma continua
una serie de pardmetros basicos representativos de la calidad de las aguas y
los transmiten al centro de Control de Cuenca. Actualmente hay un proceso de
integracion de las dos siguientes redes en esta Unica red.

O Red Integrada de la calidad de las Aguas (Red ICA, su objetivo es controlar la
calidad de las aguas superficiales de una manera sistematica y dar una vision
global de su calidad.

0 Red de control bioldgico. De acuerdo con el estado ecolégico las masas de
agua se clasifican en: Muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. Por
ello a través de esta red se efectian controles ecoldgicos (de indicadores
Bioldgicos, Hidromorfoldgicos y Fisicoquimicos), Control de Vertidos, etc. Todo
ello de forma continua y sistemdtica, mediante la toma de parametros en
tiempo real y toma de muestras automatica.
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Redes de Control de la CH Guadiana

3.14.6.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias, tanto para las personas como
para el medio ambiente.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Daios | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 2 3 18 MEDIO

3.15.- RIESGO RADIOLOGICO

3.15.1.- Descripcidn del riesgo

La utilizacidon de fuentes de radiacidn no sélo se limita a la industria nuclear, sino que se
extiende a otros fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales e industriales. Dichas
actividades, autorizadas, estdn sometidas al cumplimiento de una serie de medidas de
proteccion radioldgica para los trabajadores, los miembros del publico y la poblacion, de
manera que las exposiciones potenciales a radiaciones ionizantes se mantengan por debajo de
los limites permitidos.

En Espafa existen mas de 1.300 instalaciones radiactivas, de diferente Categoria, con
autorizacion de funcionamiento de las distintas Comunidades Auténomas. Ademas, existe un
riesgo en el transporte de este tipo de mercancias; por otro lado, nos podemos encontrar con
las denominadas “fuentes huérfanas” (una fuente que aparece abandonada en un lugar
publico); e incluso se pueden producir actos ilicitos o actos malintencionados con este tipo de
materiales.
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Por ello, y con el objeto de reforzar la planificacién de las medidas de proteccidn e informacion
a la poblacion en supuestos de emergencias radioldgicas, en el BOE de 20-11-2010 se publico
el Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba Directriz bdsica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo radioldgico.

Como consecuencia de la anterior, el DOCM de fecha 15-05-2015 publica la Orden de 08-06-
2015, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se aprueba el
“Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo radiolégico en Castilla-La Mancha
(RADIOCAM)”, con el objeto de establecer la organizacién, los procedimientos, los medios y
recursos necesarios para proteger a la poblacién y al medio ambiente de los efectos nocivos de
las radiaciones ionizantes, y estableciendo las medidas de prevencion y correccion frente a
emergencias radioldgicas, cualquiera que sea su origen.

3.15.2.- Consecuencias

Los efectos radioldgicos se clasifican en deterministas y estocdsticos. Los efectos deterministas
se caracterizan por manifestarse, por lo general, poco después de la exposicidn; su gravedad es
proporcional a la dosis recibida. Los efectos estocasticos no se manifiestan hasta transcurrido
un periodo después de la exposicidn y es su probabilidad de ocurrencia, no su gravedad, lo que
es proporcional a la dosis.

El riesgo radioldgico puede provenir tanto de la exposicidon externa a la radiacion, como de la
contaminacion, externa o interna, por material radiactivo.

En relaciéon con los efectos estos pueden producirse en el propio individuo (efecto somatico) o
en generaciones posteriores (efecto genético), y en funcion de la dosis absorbida los efectos
pueden ser inmediatos o diferidos en el tiempo, con largos periodos de latencia.

Los efectos bioldgicos van desde afecciones de la piel, médula dsea, intestino, génadas,
aparato respiratorio, cristalino del ojo, feto en caso de embarazadas, a lesiones radioldgicas de
todo el cuerpo y canceres. Los efectos genéticos se transmiten a generaciones posteriores.

3.15.3.- Andlisis del riesgo

Criterios generales:

» El material radiactivo presente en un accidente radiolégico puede estar en forma de
“fuente radiactiva encapsulada” o de “material radiactivo dispersable”.

» Cuando se habla de “presencia de fuentes” en un accidente, habra que considerar
como principal riesgo el de exposicidn externa.

» Solamente si existe la posibilidad de dispersién de material radiactivo (si estd en forma
de humo, polvo o liquido), y si existe posibilidad de que este entre en contacto con las
personas, puede llegar a producirse la contaminacion.

» Con fuentes radiactivas solamente podria darse contaminacidn ante accidentes graves
como incendio o explosion que pudiera llegar a provocar el deterioro o destruccién del
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encapsulado de la fuente radiactiva, con la consecuente mayor o menor dispersién del

contenido.
En la “Guia Técnica del CSN para el desarrollo y la implantacion de los criterios radioldgicos de
la DBRR”, se contiene la “Tabla Ill.1 Grupos de emergencia, actividades incluidas y riesgo
asociado”, pagina 55, en la que se muestran las actividades incluidas en cada uno de los
Grupos de emergencia radioldgica definidos en la DBRR, junto con los riesgos asociados ante
una serie de sucesos, que debe ser tenida en cuenta en la toma de decisidn sobre las medidas
de proteccién a tomar.

El Consejo de Seguridad Nuclear es el encargado de establecer y recabar los datos e
informaciones necesarias para elaborar el “Catalogo Nacional de Instalaciones o Actividades
que pueden dar lugar a situaciones de emergencia por riesgo radiolégico” y actualizarlo con la
periodicidad necesaria.

Para cada instalacion contiene: titular; ubicacidn; actividad de la instalacion; caracteristicas de
las fuentes radiactivas o materiales nucleares; identificacion de la aplicacion del requisito de
nivel de respuesta exterior e identificacion de las fuentes o equipos radiactivos portatiles
utilizados en Espafia.

De las 54 instalaciones que aparecen en dicho Catalogo como ubicadas en el territorio de
Castilla-La mancha, ninguna de ellas lo estd en el término municipal de Valdepefias.

3.15.4.- Medidas de proteccion

En principio, seran las siguientes:

Grupo Medida concreta

Confinamiento

Profilaxis radioldgica

Evacuacion

Medidas de proteccion urgentes Control de accesos

Autoproteccidn ciudadana

Descontaminacidn de personas

Estabulacidon de animales

Restriccidn al consumo de alimentos y agua

Medidas de proteccion de larga | Control de alimentos y de agua

duracién Descontaminacion de areas

Traslado temporal/traslado permanente

Alejamiento de las personas

Actuaciones de cardacter general Primeros auxilios/traslado hospitalario

Delimitacién de zonas

Medidas de mitigacién

Monitorizacién radioldgica basica

Actuaciones especificas Caracterizacion y evaluacidn de radioldgica de areas

Medicién y evaluacion de contaminacion equipos

Medida y evaluacion de contaminacion del personal
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Medidas para reducir la exposicion:

Se debe minimizar el tiempo de permanencia cerca de las fuentes de
Tiempo radiacion: control de tiempos de intervencidn; realizacion de tareas de
salvamento por turnos,....

Se debe aumentar al maximo la distancia de separacién entre las
Distancia personas y las fuentes: evitar tocar las fuentes de radiacidn, utilizacion de
tele-herramientas,....

Se deben utilizar materiales o estructuras que actien como blindaje:
Blindaje colocarse detras de ellos, utilizacion de EPI’s (doble guante, gafas, ropa
de proteccidn, equipos de respiracidén en caso emision o incendio, etc.),...

3.15.5.- Medidas de intervencidn

Los principios basicos de proteccién radioldgica aplicados a las emergencias, son los siguientes:
» Justificacion.
» Optimizacion.
» Limitacién de dosis.
Los niveles de intervencién no son valores estandar, ni definen niveles “seguros” o inseguros”;
sino que representan valores aproximados para los cuales las acciones de proteccién estan
justificadas. Para la adopcion de las medidas contenidas en el Punto anterior (“Medidas de
proteccion”), se establecen unos criterios radioldgicos (niveles de dosis) especificos.

En cuanto a los niveles de exposicién para el personal de intervencidon se aplicaran los
siguientes criterios: ALARA (la dosis debe ser lo mas baja razonablemente posible); las
actuaciones deberan ser justificadas y optimizadas dependiendo de las caracteristicas Unicas
de cada incidente; los actuantes seran sometidos a vigilancia radioldgica, dosimétrica y
sanitaria especifica.

Clasificacidn del personal de intervencién y niveles de dosis:

Clasificacion Acciones asignadas Niveles de dosis establecidos
Personal Acciones urgentes en el lugar del | Valor de dosis proyectada maxima
intervencion accidente (salvar vidas, evitar un | de 500 mSv en cuerpo entero. Con
Grupo 1 agravamiento del accidente,...) caracter excepcional se podrdn

superar estos valores. Deberan ser
informados, entrenados y
voluntarios
Personal Medidas de proteccién urgentesy | Se reducira la dosis por debajo del
intervencion otras actuaciones para proteccion | limite de dosis mdxima anual para
Grupo 2 de la poblacidn la exposicidn en un solo afio de 50
mSv de dosis efectiva.
Personal Operaciones de recuperacion Dosis por debajo de limites de dosis
intervencion para los trabajadores expuestos.
Grupo 3

3.15.6.- Zonificacion del riesgo
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Las zonas de planificacidn serdn las siguientes:

» Zona de medidas urgentes: Zona en la que es necesario adoptar determinadas
medidas de proteccidon para evitar que los actuantes reciban dosis superiores a las
establecidas para el personal de intervencidon del Grupo 2 y para evitar que la
poblacién reciba dosis superiores a las establecidas en los niveles de intervencidn para
medidas de proteccidn urgentes. Esta zona comprenderd el area en la que
previsiblemente el nivel de exposicidon supere los 5 mSv/h.

» Zona de alerta: Zona en la que es necesario adoptar medidas de proteccion para evitar
que la poblacién reciba dosis superiores a las establecidas en los niveles de
intervencion. Esta zona comprendera el area en la que previsiblemente el nivel de
exposicion supere los 100 pSv/h.

> Zona libre: Zona exterior a la zona de alerta, en la que no es necesario aplicar medidas
de proteccién porque las dosis seran inferiores a las establecidas en los niveles de
intervencion.

3.15.6.1.- Zonas de planificacidn en espacios abiertos

En espacios abiertos, se recomiendan los siguientes criterios:

Detector de mdiacidn no disponible ) Detector de radiacidn disponible (#)
Zona libre
Zona de alerta
(41200 m > 100 m_»t 3':"“:';!;:'1‘;1'":'“" b (3) 5 mSufh <) 100 S

En el término municipal de Valdepefias las emergencias radioldgicas en espacios abiertos se
pueden presentar en cualquier lugar del mismo (equipos portatiles, accidentes en el
transporte, actos ilicitos, fuentes huérfanas).

3.15.6.2.- Zonas de Planificacidn en espacios cerrados

En cuanto a las emergencias en espacios cerrados, estas se producirian, en principio, en las
instalaciones que segun el Catalogo Nacional de Instalaciones Radioldgicas cuenten con alguna
de ellas en el municipio (en el caso de Valdepefias: ninguna). Cuando no se disponga de una
caracterizacion radioldgica, se atendera a los siguientes criterios para fijar el alcance vy
dimensiones de las zonas.
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En este caso puede resultar mas practico aislar el edificio y establecer las zonas de medidas
urgentes y de alerta dentro de los limites del propio edificio. Las distancias en estos casos
pueden ser menores que las mencionadas para espacios abiertos, ya que las estructuras
proporcionan confinamiento y el control de accesos es mas sencillo.

Si las emergencias suceden dentro de dentro de establecimientos en los que se desarrollan
actividades reguladas, las zonas de actuacién estaran previamente definidas en el plan de
emergencia de interior de las instalaciones radiactivas (zonas contiguas al foco de riesgo
incluyendo pisos superior e inferior).
> La zona de aplicacion de medidas urgentes serd la comprendida dentro del propio
recinto, o area del edificio, en el que se encuentra el foco de riesgo. El recinto se
extiende hasta el primer punto aislable de los sistemas de servicio que atraviesan sus
limites fisicos.
» La zona de alerta, serd el resto del edificio en el que se encuentra el foco de riesgo y
sus anejos.
» Lazona libre, sera el exterior a la zona de alerta.

En resumen, para ambos casos (espacios abiertos o cerrados), y sin caracterizacién radioldgica
las zonas serian las siguientes:

Zona de medidas | Zona de alerta Zona libre
urgentes

Dentro del propio | El resto del edificio | El exterior de la zona
En un recinto | recinto, o area del | en el que se | de alerta

cerrado edificio, en el que se | encuentra el foco de
encuentra el foco de | riesgo y sus anejos
riesgo

Circulo de 100m de | Corona circular cuyo | El exterior de la zona
En un espacio | radio con centro en | centro es el foco de | de alerta

abierto el foco de riesgo riesgo y cuyo radio
interno son 100m vy el
externo 200m

En actividades | Previamente definidas en el Plan de Emergencia Interior de las
reguladas instalaciones

3.15.7.- Valoracion del riesgo

Dice el RADIOCAM en su Punto 1.4.5 que “la especializacidn de los equipos de intervencidn en
este tipo de emergencias, aconseja una direccién de cardcter autondmico y una coordinacion
autondmica que asegure la movilizacion de los recursos mas adecuados. En tal sentido, no sera
necesaria la elaboracion de Planes de Actuacién Municipal (PAM) frente al riesgo radioldgico,
ya que se considera que la activaciéon del PLATEMUN garantiza la coordinacion de los recursos
municipales, excepto para aquellos municipios que cumplan los requisitos establecidos en el
Punto 1.4.7”.
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En el analisis de riesgos efectuado por “Plan Especial de proteccion civil ante el riesgo
radiolégico en Castilla-La Mancha (RADIOCAM)”, el resultado obtenido es:

Valoracion
BAJO
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CUADRO RESUMEN RIESGOS TECNOLOGICOS: ESCENARIOS, CONSECUENCIAS, ZONIFICACION

equipos, fuentes huérfanas, etc.

Efectos genéticos.
Canceres

RIESGOS ESCENARIOS MAS PROBABLES CONSECUENCIAS PREVISIBLES ZONAS PRINCIPALES DE RIESGO
Incidente Alarma social. Zonas previstas para cada hipétesis
Fuga de gas o derrame liquido con posible | Radiacién térmica que provoque quemaduras graves. accidental del establecimiento
ACCIDENTES generacion de nube tdxica o inflamable Sobrepresiones que generen traumatismo sonoro y dafios | afectado por normativa Seveso
GRAVES Incendio materiales importantes. (Carburos Metalicos, S.A.).
Explosién Intoxicaciones agudas.
Contaminacion del medio ambiente.
Accidente de trafico de TMMPP, sin fuga Colapso de trafico. Vias Ferrocarril
Alarma social. A-4
TRANSPORTE Derrame, fuga o explosidon durante las maniobras de | CM-412
MERCANCIAS recuperacién del vehiculo afectado.
PELIGROSAS Fuga de gas o derrame liquido con posible | Radiacién térmica que provoque quemaduras graves.
generacion de nube toxica o inflamable. Sobrepresiones que generen traumatismo sonoro y dafios
Incendio. materiales importantes.
Explosién Intoxicaciones agudas.
Contaminacion del medio ambiente.
Atmosférica: Superacion de umbrales de | Afecciones respiratorias. Todo el término municipal
alerta a la poblacién por Ozono, Diéxido de
CONTAMINACION | Azufre o Diéxido de Nitrégeno
AMBIENTAL Aguas: Contaminacién aguas superficiales Afecciones intestinales y dafios al medio ambiente. Zonas proximas al Jabalén.
Suelo: Contaminacién de suelos Diferentes afecciones a la salud y dafios al medio | Zonas préximas Poligono Industrial
ambiente Entrecaminos
RADIOLOGICO Exposicion a radiaciones ionizantes de | Afecciones de la piel, médula dsea, génadas, ... Todo el término municipal
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D) OTROS RIESGOS

3.16.- RIESGO POR INTERRUPCION DEL SUMINISTRO DE SERVICIOS BASICOS ESENCIALES

3.16.1.- Descripcidn del riesgo

Se entiende por servicios bdsicos esenciales para la comunidad aquellos que son
indispensables para el normal desarrollo de las actividades humanas y econdémicas del
conjunto de la poblacidn.

Se materializard este riesgo cuando, por cualquier circunstancia, queden interrumpidos
alguno/s de los servicios siguientes:
» Suministro de agua potable.
Red de saneamiento.
Servicio de recogida de basuras.
Suministro de gas natural.

YV V V VY

Suministro de energia eléctrica.
» Red de telecomunicaciones.
Una vez materializado el riesgo, para considerar que nos encontramos ante una emergencia
dentro del dmbito de proteccién civil, habra que atender a pardmetros como:
» NuUmero de afectados.
» Duracién de la interrupcidn.
» Afectacion de centros criticos para el desenvolvimiento de la actividad diaria (centros
de coordinacion de emergencias, hospitales, colegios, ...
> Repercusiones de la interrupcidn (sociales, econdmicas, sanitarias, de seguridad, etc.).
En cuanto a las causas, estas podran ser:
» Picos elevados en el consumo de ese servicio.
Accidentes en las redes de distribucion.
Fendmenos meteoroldgicos adversos.
Actos vandalicos.

YV V V VY

Huelgas ilegales.

3.16.2.- Andlisis del riesgo y consecuencias

3.16.2.1.- Red de suministro de agua

En el Punto 2.6.3 se ha efectuado una descripcién de la red de suministro de agua potable al
municipio de Valdepefias; en dicha red se cuenta con sistemas alternativos (Tuberia
Manchega), que, en principio, parecen garantizar este suministro. Por otra parte, el riesgo se
ha analizado en el Punto 2.6 correspondiente al riesgo por sequia, que, aunque sea sélo una de
las diversas causas que pueden provocar la falta de suministro de agua potable, plantea,
basicamente, las mismas consecuencias.

Las emergencias que se pueden producir en este apartado serian, entre otras:
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» Escasez o falta de agua por problemas meteoroldgicos, mecanicos o eléctricos.

» Problemas de contaminacion de las fuentes de captacion.

> Sabotaje por envenenamiento del agua en las fuentes de captacidn, en depdsitos o en
la red de distribucién.

> Rotura de alglin depdsito y desbordamiento del agua contenida en el mismo.

3.16.2.2.- Red de saneamiento

No se han producido graves ni masivos de infecciones a causa de las redes de saneamiento,
debido fundamentalmente a que se encuentran perfectamente delimitadas y separadas de las
redes de suministro de agua potable y de saneamiento.

Pueden ocasionar la aparicidn de pequefias plagas (roedores, insectos, etc.).

Las emergencias que se pueden producir en este apartado serian, entre otras:
» Falta de capacidad de la red de saneamiento.

Didmetro insuficiente en tramos de evacuacidn de aguas pluviales.

Obstrucciones y derrumbamientos que afecten a la red.

VYV V V

Adecuar los parametros de vertido de las EDAR.

3.16.2.3.- Servicio de recogida de residuos

En el Punto 2.6.4 se ha efectuado una descripcion de este servicio en el término municipal de
Valdepefias. Se entienden por residuos urbanos los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de
peligrosos y que por su naturaleza o composicion puedan asimilarse a los producidos en los
anteriores lugares o actividades. También: muebles, enseres, animales domésticos, muertos, ...

Tienen diferente procedencia: contenedores de acera, recogida selectiva (papel, vidrio, pilas,
etc.), de jardineria, etc.

Una emergencia a causa de estos residuos se puede presentar por huelga del personal
encargado de estas tareas, aunque la exigencia de servicios minimos suele descartar graves
consecuencias. No obstante, estas huelgas suelen provocar el colapso de vias publicas por los
montones de basura que ocasionan olores desagradables y, en algunos casos, la aparicién de
epidemias y ratas.

Es dificil que este tipo de situaciones lleguen a convertirse en una emergencia desde el punto
de vista de proteccidn civil; son situaciones mds en el ambito de la convivencia o de la
seguridad ciudadana (por protestas, quemas y actos incontrolados, etc.); pero podria llegar a
colocar a la poblacién en situacion de riesgo de salubridad, lo que obligaria a adoptar una serie
de medidas, que seria controvertidas por su oposicion al derecho de huelga.

3.16.2.4.- Suministro de gas y combustible
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En el Punto 2.6.6 se ha efectuado una descripcion de la red de gas en el municipio de
Valdepefias.

El suministro de gas se efectua a través de Gas Natural Castilla-La Mancha (del Grupo Gas
Natural Fenosa). La interrupcion de este suministro puede ocasionar graves problemas de
calefaccién (agravados en centros criticos como hospitales, residencias, etc.), y problemas para
cocinar alimentos. La malla es mas tupida con el paso del tiempo, lo que facilitaria la adopcidn
de una medida correctora.

En cuanto al suministro de gas envasado, mediante bombonas, este tiene también diferentes
vias de aprovisionamiento (Repsol Butano en Puertollano, Cepsa Gas Licuado en Cebolla, ...),
por lo que parece dificil una situacion de desaprovisionamiento.

La falta de suministro de combustible (gasolina y gasoil) para los vehiculos provocaria un
colapso de todo el sistema de circulacidn y transportes, lo que originaria, ademas de
trastornos personales, un grave caos econdmico. El suministro de los combustibles derivados
del petrdleo se realiza desde diversas instalaciones de almacenamiento de la Compaiiia
Logistica de Hidrocarburos (CLH): en Castilla-La Mancha en Alcazar de San Juan con 92.000m?y
en Almoddvar del Campo con 187.00m? de capacidad de almacenamiento respectivamente; en
la Comunidad de Madrid en Torrejon, Villaverde y Loeches, por lo que parece dificil una
situacion de desabastecimiento.

3.16.2.5.- Suministro de energia eléctrica

En el Punto 2.6.5 se ha efectuado una descripcidon de la red eléctrica en el municipio de
Valdepefias.

La interrupciéon en el suministro eléctrico provoca graves problemas de todo tipo (des de
personas atrapadas en ascensores, hasta la practica paralizacion de toda actividad econdmica,
pasando por graves afectaciones al sistema sanitario, a la regulacion y seguridad del trafico,
etc. La empresa encargada del suministro eléctrico en el municipio de Valdepefas es Unidn
Fenosa Distribucion.

3.16.2.6.- Redes de telecomunicaciones
Las redes de telecomunicaciones pueden ser de dos tipos:

» Maediante cableado. Son de aplicacidn diferentes Ordenanzas y se trata de coordinar
las actuaciones a través de la denominada “zanja Unica”. Varios operadores tienen
presencia en el municipio: Telefénica y ONO. La instalacién de fibra dptica avanza en la
ciudad.

» Mediante satélite. Generan mucha polémica en cuanto a sus posibles efectos nocivos
sobre las personas. Varios operadores tienen presencia en el municipio: Telefénica
(Movistar), Vodafone, Orange, ..., con antenas instaladas lugares como: C/ Arpa, 3;
Plaza Veracruz, 1; C/ Real, 66; C/ Salida del Peral, 51; etc.
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La interrupcién en estas comunicaciones provocaria el colapso total de la actividad diaria en
todas sus manifestaciones: econdmicas, sanitarias, seguridad, ..., ya que afectarian a
transmisién tanto de voz como de datos.

3.16.3.- Zonificacion del riesgo

El riesgo de interrupciones en el suministro de servicios basicos esenciales se puede producir
en cualquier zona del municipio de Valdepefias y para cualquiera de dichos servicios.

3.16.4.- Intervencion y medidas preventivas

Desde el Centro 1-1-2 se mantienen operativos diferentes protocolos de coordinacién e
intervenciéon operativa con diferentes empresas proveedoras de este tipo de servicios
(Iberdrola Distribucién, Union Fenosa Distribuciéon, Gas Castilla-La Mancha, Telefdnica,
ENAGAS, ...), por lo que dicho Centro puede ser el eje vertebrador a la hora de coordinar las
diferentes actuaciones que se deban desarrollar en caso de interrupcién de estos servicios al
estar directamente interconectado con los centros de control de los mismos (COD, CCAU,
CPC,...). En consecuencia, cualquier incidencia que se produzca en el suministro de estos
servicios esenciales en el término municipal, debe ser traslado desde el CECOPAL al Centro 1-1-
2 para su apoyo en la gestién de la misma.

Este papel central se veria reforzado en caso de activacidon de un plan de proteccién civil de
ambito autondémico en el que el Centro 1-1-2 asumiria el papel de nucleo central del Centro de
Coordinacion Operativa (CECOP) de dicho Plan.

Las medidas preventivas y de intervencidn se fundamentaran en la capacidad de respuesta,
tanto de las empresas y organismos responsables de la continuidad en la prestacion del
servicio basico interrumpido, como en la minimizacion de las consecuencias originadas por esa
interrupcion. En ese sentido cobra especial importancia el Catdlogo de Medios y Recursos,
sobre todo en aspectos como:

» Camiones cuba para el abastecimiento de agua potable.

» Grupos electrégenos.

» Focos portatiles.

» Sistemas de comunicaciones analdgicos.

3.16.4.1.- Abastecimiento de agua

La empresa concesionaria del mantenimiento del servicio, actualmente “Aqualia Gestion
Integral del Agua, S.A.”, es responsable de mantenerlo operativo y con el maximo nivel de
calidad. Para ello debe contar con un sistema de telecontrol que permita la gestion en tiempo
real del servicio de agua, optimizando la produccién de las plantas potabilizadoras y la
distribucidon desde los depdsitos de almacenamiento a partir de los datos recibidos y las
consignas establecidas, para permitir la operacién remota de bombas y valvulas. Ademas, haria
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posible gestionar de una forma rapida y eficaz las averias y anomalias detectadas en los puntos
de control de calidad del agua servida.

Este sistema estara compuesto por:

» Estaciones remotas en plantas, depdsitos y puntos de la red.

» Concentrador de comunicaciones de radio y redes telematicas.

» Equipos de medida de caudal, presidn, cloro, nivel, etc.

» Centros de control y supervisién.

» Software de control.
Desde el sistema se realiza un seguimiento completo del servicio durante las 24 horas del dia,
comprobando el correcto funcionamiento de los automatas en funcidon de las consignas
establecidas previamente.

3.16.4.2.- Red de saneamiento

Las actividades de la red de saneamiento son las siguientes:

» Control de dicha red.

» Control de los vertidos industriales.

» Estudio de empresas por sectores de actividad.

» Actuaciones ante avisos de vertidos.
Dichos controles los efectian, cada uno en su ambito de responsabilidad, la empresa
concesionaria de dicho servicio y el Servicio responsable de Obras, Infraestructuras y Medio
Ambiente del Ayuntamiento, encargdndose este de la tramitacién de las autorizaciones de
vertido a los colectores municipales y la instruccién de expedientes por incumplimiento de los
limites del vertido. El control de los vertidos esta regulado por la diferente normativa
medioambiental aprobada por el Ayuntamiento.

3.16.4.3.- Recogida de residuos

Cada Area de Gestién de Residuos (AGES), en el caso de Valdepefias la 4, es una zona que
posee un sistema comun de tratamiento final de sus residuos urbanos, esto es, que confluyen
en una planta de seleccién, de compostaje y, en su caso, en un vertedero final para el rechazo
de los procesos selectivos.

Valdepefias cuenta con una Estacion de Tratamiento, donde se separan y clasifican para su
posterior remision al Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos de Almagro.

3.16.4.4.- Suministro de gas y combustible
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Gas Natural Castilla-La Mancha cuenta con su correspondiente plan de emergencia en caso de
fallos en el suministro o incidencias en la red a través de su Centro de Control de Atencidn de
Urgencias (CCAU), operativo las 24 horas los 365 dias.

En cuanto a los combustibles, Corporacién Logistica de Hidrocarburos (CLH) y el resto de
operadores cuentan con unas reservas estratégicas que hacen pensar que, salvo, grave crisis
mundial y hasta el agotamiento de este tipo de este recurso, estarian solventadas las
necesidades del mismo.

3.16.4.5.- Suministro de energia eléctrica

Unidn Fenosa Distribucidn cuenta con su correspondiente plan de emergencia en caso de fallos
en el suministro o incidencias en la red, este plan esta operativo las 24 horas los 365 dias, para
ello cuenta con un Centro de Operacién de la Red (COR), permanentemente atendido por
personal técnico.

3.16.4.6.- Red de telecomunicaciones

Telefénica cuenta con su correspondiente plan de emergencia en caso de fallos en el
suministro o incidencias en la red, este plan estd operativo las 24 horas los 365 dias, para ello
cuenta con un Centro de Gestién Personalizado (CGP) permanentemente atendido por
personal técnico y en contacto continuo con el Centro 1-1-2.

3.16.5.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias, tanto para las personas como
para el medio ambiente.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

Abastecimiento de agua:

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

2 3 2 12 BAJO

Red de saneamiento:

| Probabilidad | Daios I Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

2 1 2 4 BAJO

Recogida de residuos Sélidos Urbanos:
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| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 3 27 MEDIO

Suministro de gas y combustible

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

1 3 2 6 BAJO

Suministro de energia eléctrica:

| Probabilidad | Daios I Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 2 18 MEDIO

Red de telecomunicaciones:

| Probabilidad | Daios I Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

3 3 3 27 MEDIO

3.17.- RIESGOS SANITARIOS

En el transcurso del dia a dia la poblacién estd expuesta miles de agentes que pueden ser
realmente nocivos para las personas. Estos agentes pueden tener diferentes procedencias:
» Intoxicacidn alimentaria
Epidemias
Plagas
Contaminacién bacteriolégica

YV V V VY

Otras (quimicos, radiactivos, ...).

3.17.1.- Tipos de emergencias sanitarias

3.17.1.1.- Intoxicacion alimentaria

Una intoxicacidon esta producida por exposicidn, ingestidn, inyeccion o inhalacién de una
sustancia toxica. Diferentes enfermedades como botulismo, salmonelosis, gastroenteritis o la
fiebre tifoidea se engloban dentro de las intoxicaciones. La intoxicacidn alimentaria es el
resultado de la ingestidn de alimentos en mal estado.

Las enfermedades nacidas de alimentos y causadas por microorganismos se resumen en la
siguiente Tabla:
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Enfermedad y
organismo causante

Fuente de la enfermedad

Botulismo
Clostridium botulium

Alimentos enlatados, carnes frias
pescados ahumados y salados, etc.

Sintomas
Neurotoxicos, vision doble,
incapacidad de deglutir, paralisis

progresiva del sistema nervioso.

Campilobacteriosis
Campylobacter jejuni

Productos avicolas crudos, carnes y
leche no pasteurizada

Diarrea, calambres abdominales,
fiebre y en ocasiones evacuaciones
sanguinolientas.

Listeriosis Quesos suaves, leche no | Fiebre, dolor de cabeza, nausea y
Listeria pasteurizada, cangrejos cocidos | vomito. Puede causar muerte fetal o
monocytogenes congelados y camarones cocidos. infantil.

Envenenamiento por | Ocasionada por no mantener los | Dolor abdominal y diarrea, y en
alimentos que se | alimentos calientes. Se multiplican a | ocasiones ndusea y vomito

enfrian niveles téxicos en el enfriamiento.

Costridium perfringens

Salmonelosis Carnes crudas, productos agricolas, | Nduseas, calambres abdominales,

Salmonela leche y otros productos de granja, | diarrea, fiebre y dolor de cabeza
levadura, coco, chocolate,...

Shigelosis Leche, productos de granja, avicolas Calambres abdominales, diarrea,

Shigela fiebre, vomito

Alimentos con | Carnes, productos avicolas, | Diarrea, nauseas, dolor abdominal,

estafilococos productos del huevo, atun, pastas | calambres.

Staphylococus aureus rellenas de crema

Ambiasis Agua contaminada y verduras | Dolores con calambres severos,

Entamoeba histolytica | cultivadas en aguas contaminadas diarrea recurrente, fatiga y, en

ocasiones, anemia

Calambres abdominales, nduseas y
vomito

Giardiasis Agua contaminada

Giardia lambia

Las intoxicaciones son mds graves en niflos que en adultos, y ademas de los sintomas
generales pueden causar fiebre elevada y el riesgo de deshidratacion es mayor.

No se da el contagio persona a persona, por lo cual estas intoxicaciones, en principio,
afectaran a un nimero determinado de personas, generalmente reducido, por lo que es dificil
que se conviertan en una emergencia dentro del ambito de proteccién civil, limitandose a una
situacién de urgencia dentro de las capacidades de respuesta de los servicios sanitarios
ordinarios.

3.17.1.2.- Epidemias

Se considera epidemia la situacién de aumento de los casos de una enfermedad infecciosa por
encima de lo normal. En principio son situaciones que pueden ser controladas por los servicios
sanitarios ordinarios. Sin embargo, dado que las vias de transmisidn de estas contaminaciones
bacterioldgicas son variadas, y en ocasiones desconocidas, los efectos de las mismas suelen ser
graves y generalizados.

El origen de una contaminacion bacterioldgica estd en microorganismos o toxinas capaces de

provocar la muerte o la enfermedad de personas, animales o plantas.
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El principal agente contaminante de una contaminacién bacterioldgica es el agua, ya que, en
caso de estar contaminada, afectaria de forma directa a la totalidad de la poblacién.

Las epidemias también pueden ser una consecuencia de otro tipo de emergencia, por ejemplo,
de inundaciones.

3.17.1.3.- Plagas

Hay enfermedades que son transmitidas por artrépodos y roedores. En ocasiones se producen
como consecuencia de una emergencia (por ej.: inundaciones).

Los artrépodos pueden transmitir un gran nimero de enfermedades, tanto de forma pasiva
como activa. Su importancia epidemioldgica viene determinada por su papel activo como
eslabones necesarios e imprescindibles para la llegada del agente causal de determinadas
enfermedades de gran trascendencia epidemioldgica Los principales artrépodos vectores de
este tipo de enfermedades son mosquitos, pulgas, piojos, chinches y garrapatas, que al
alimentarse de la sangre del huésped adquieren el microorganismo patégeno que van a
transmitir a nuevos huéspedes en picaduras sucesivas. Transmiten, entre otras: paludismo,
fiebre amarilla y dengue.

Los roedores pueden representar un peligro sanitario por enfermedades como la leptospirosis
y las hantavirosis, ademas de competir con los seres humanos por los alimentos.

Con respecto a las plagas se pueden efectuar razonamientos similares a los de las epidemias,
en cuanto a su aparicién y alcance.

3.17.2.- Andlisis del riesgo

Atendiendo a la normativa sanitaria todos los médicos deben declarar semanalmente sobre los
nuevos casos de pacientes afectados por las Enfermedades de Declaracion Obligatoria (EDO)
gue hayan atendido en sus consultas. Con esas informaciones se elaboran unos Boletines con
los que se puede efectuar un seguimiento epidemiolégico de la evolucion de dichas
enfermedades.

Estas enfermedades EDO son:
» Enfermedades Infecciosas Intestinales: Botulismo, fiebre tifoidea, disenteria bacilar,
hepatitis A, ...
Tuberculosis: Tuberculosis respiratoria, meningitis tuberculosa, ...
Enfermedades Exanternaticas: Rubeola. Sarampién, varicela.
Zoonosis: Brucelosis, carbunco, hidatidiosis, ...

YV V VYV V

Otras Enfermedades: Enfemedad meningocécica, legionelosis, neumonia, parotiditis,
sifilis, tosferina, ...

A\

Enfermedades de Baja Incidencia: Cdlera, difteria, lepra, paludismo, peste, poliomelitis,
rabia, tétanos, triquinosis, ...
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» Ademads, debe comunicarse de forma urgente la aparicién de brotes de cualquier caso
de: Botulismo, sarampion, enfermedad meningocdcica, célera, difteria, Enf. Invasiva
por H. Influenzae tipo b, fiebre amarilla, peste, poliomelitis, rabia, tifus exantematico y
triquinosis
Las intoxicaciones alimentarias, a pesar de las inspecciones bromatoldgicas efectuadas por los
diferentes organismos competentes en Castilla-La Mancha sean exhaustivas, no pueden
descartarse.

En cuanto a las posibles epidemias, son de destacar por un lado las de transmisidon por vias
respiratorias, como la gripe, durante unos meses concretos, y otras que podrian producirse
como hepatitis A o hepatitis B, y otras introducidas a través del transito de personas por via
aérea, maritima o terrestre, como puede ser el virus del ébola, el sindrome respiratorio por
coronavirus de Oriente Medio (MERS-Cov), etc.

Especial relevancia han tenido algunos casos de legionelosis en los que, especialmente,
personas en situaciéon de riesgo como son: mayores de 50 afios; inmunodeprimidos;
tabaquismo; diabetes, cancer o sometimiento a dialisis; enfermedades respiratorias crdnicas.
Causado por una bacteria gram, denominada Legionella pneumophila.

Para causar una infeccidon transmitida por via aérea el microorganismo debe estar presente en
el lugar (reservorio), nimero suficiente para causar la infeccidn (amplificacién) y debe pasar al
ambiente en estado infectivo (diseminacion). Normalmente los focos de contaminacion estan
relacionados con las instalaciones de suministro de agua y de acondicionamiento de aire de los
edificios en las que se dan las condiciones para el desarrollo del agente.

Hay una normativa especifica que obliga a efectuar una serie de actuaciones dirigidas
principalmente a impedir el desarrollo de la bacteria (control de la temperatura, limitacion de
nutrientes disponibles, eliminacidén de zonas de estancamiento de aguas, etc.)

3.17.3.- Zonificacion del riesgo

Este tipo de riesgo puede presentarse en cualquier zona del municipio y en cualquier
momento del afio. No obstante, el mayor nimero de casos suele presentar en época
veraniega, debido fundamentalmente a los alimentos perecederos, ya que, si no son
conservados adecuadamente, pueden resultar nocivos tras un periodo de tiempo mas corto
que el resto del afo. Las mas frecuentes son las infecciones por estafilococos, salmonelas y el
botulismo.

3.17.4.- Consecuencias

La intoxicacion alimentaria generalmente afectard a un grupo localizado o puntual de
personas. La gravedad de la intoxicacidon dependera de varios factores, tales como la cantidad
de alimento ingerido, la naturaleza de las personas afectadas, etc. Sus consecuencias pueden
ser muy variadas, aunque normalmente los efectos serdn mas graves en los grupos de
personas mas indefensas, tales como ancianos y nifios.
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Como ya se ha mencionado, en ocasiones este tipo de situaciones son una consecuencia mas
de una catastrofe, con lo que su tratamiento tendra que ir intimamente ligado al de la
emergencia que la ha originado. En estas situaciones el riesgo mas grave es el deterioro de las
condiciones de higiene del territorio, en especial en lo que se refiere al abastecimiento de agua
y a la red de saneamiento de aguas residuales.

Normalmente los servicios sanitarios ordinarios seran suficientes para implementar una
respuesta adecuada a este tipo de situaciones, no obstante, en situaciones extraordinarias que
requieran de la intervencidn de todos los medios disponibles, se activaran los planes y niveles
que segln la evolucién de la situacion corresponda.

3.17.5.- Medidas preventivas y de intervencion

Normalmente no se trata de un riesgo significativo, pero su mayor peligro radica en la falta de
previsidon de éste, ya que la inexistencia de indicios que avisen de un fenémeno, como pueden
ser epidemias o brotes infecciosos, convierten este riesgo en peligroso.

Entre las medidas que se pueden adoptar, destacan las siguientes:

» Revisidn y mantenimiento de las instalaciones de depuracidn de aguas residuales.
Revisién y mantenimiento de las instalaciones de la red de saneamiento.
Campafias de vacunacion segln calendario de la Consejeria de Sanidad.
Protocolos de enfermedades de declaracidn obligatoria.

YV V V VY

Control de establecimientos abiertos al publico donde se vendan o manipulen
alimentos.

» Campafias periddicas de desratizacidon-desinfectacion-desinsectacion.

> Recogida de animales abandonados
En cuanto a las medidas de intervencidn, estas seran entre otras las siguientes:

» Protocolos especificos de actuacidn y coordinacidn (ej.: rabia, ébola).

> Dotacidn a los intervinientes de Equipos de Proteccidon Individual (EPI’s), adecuados y

homologados frente a ese riesgo en concreto.
» Formacion e informacion, tanto a la poblacién como a los servicios intervinientes.

3.17.6.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias y el potencial nimero de
afectados.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dainos I Vulnerabilidad I Riesgo Valoracion

4 3 2 24 MEDIO

3.18.- RIESGOS DERIVADOS DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y TURISMO ACTIVO.

3.18.1.- Descripcidn del riesgo
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El riesgo derivado de actividades deportivas y culturales tiene dos diferentes manifestaciones:
» Realizacion de actividades deportivas en el ambito competicional regulado por la
correspondiente federaciéon, o por la Consejeria de Educacién u organismo o
institucion publica o privada. Son actividades en las que el sujeto pasivo principal del
riesgo son los espectadores de dicha actividad o espectaculo.
> Ejecucion de cualquier actividad dentro del ambito de aplicacién del Decreto 77/2005
de ordenacion de las empresas de turismo activo de Castilla-La Mancha. Son
actividades en las que los principales sujetos pasivos del riesgo son los ejecutores de la
actividad.
Las actividades competicionales se pueden desarrollar, a su vez, en:
> Espacios especialmente habilitados para ello. Cuentan con las medidas de seguridad
que establece la normativa.
> Espacios abiertos, via publica, etc. Para la realizacidon de dichas actividades requieren
una serie de autorizaciones y comunicaciones en las que se prevén las medidas de
seguridad necesaria, tanto para participantes como para espectadores. Asi mismo se
establecen las medidas de regulacion de trafico necesarias para garantizar la rapida
intervencién de los servicios de emergencia. Todas estas actividades son comunicadas
a los efectos oportunos al Centro 1-1-2 de Castilla-La Mancha.

3.18.2.- Analisis del riesgo

Es dificil que este tipo de situaciones llegue a justificar la activacion del PLATEMUN
Valdepefias. Lo normal es que se puedan producir incidentes aislados que sean solucionados
mediante la intervencién directa de los servicios de emergencia ordinarios directamente
implicados en la resolucion de la misma.

Segun el Anexo | del citado Decreto 77/2005 de regulacién de actividades de turismo activo, se
consideran actividades enmarcadas dentro del dmbito de aplicaciéon de esta normativa 68
diferentes actividades que van desde el senderismo o el cicloturismo, hasta el barranquismo o
el rafting, pasando por el piragliismo o el puenting.

El término municipal de Valdepefias por sus caracteristicas orograficas no es un lugar en el que
se desarrollen de una forma profesional y frecuente este tipo de actividades.

Todas las empresas que se dediquen a este tipo de actividades en el término municipal de
Valdepefias deben cumplir las especificaciones contenidas en dicho Decreto, que lo que
pretenden es garantizar la seguridad de los usuarios y facilitar la intervencién de los servicios
de emergencia.

3.18.3.- Zonificacion del riesgo

Este riesgo se pude materializar en cualquier lugar del término municipal, no obstante, las
principales zonas donde se realizan este tipo de actividades son las siguientes:
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Actividades de bicicleta de montaia en las sierras del término municipal.
Recorridos con motos de trial o todo terreno en todo el término municipal.
Ciclo turismo en las sendas ecolégicas y Rutas del Quijote.

Naturalismo y ornitologia en el rio Jabalén y embalse de La Cabezuela.
Senderismo en todo el término municipal

YV VV VY

3.18.4.- Consecuencias

Las consecuencias de accidentes relacionados con la practica de estas actividades de turismo
activo pueden ser, entre otras, las siguientes:

» Afectacion por fendmenos meteoroldgicos adversos: Insolaciones, golpes de calor,
hipotermias, congelaciones, etc.
Traumatismos ocasionados como consecuencias de caidas o derrumbamientos.
Ahogamientos.
Desorientacidn y pérdida.
Picaduras o mordeduras de animales.

YV VYV VYV

Agotamiento fisico e, incluso extenuacion.
» Deshidratacion.
Las principales caracteristicas de las consecuencias son:
> Pueden verse agravadas por las dificultades de localizacién y accesibilidad para los
servicios de emergencia.
> Afectan a personas individualizadas o grupos concretos de ellas.
> No hay consecuencias resefiables ni para el medio ambiente ni para bienes materiales

2.18.5.- Medidas preventivas y de intervencion

Las medidas preventivas y de intervencion se consideraran desde un triple punto de vista:

A) Por parte de las Administraciones competentes:

» Exigir el cumplimiento de la normativa existente en aspectos como exigencia
de un plan de actuacién ante emergencias, seguros de responsabilidad civil,
caracteristicas técnicas de los equipos utilizados, etc.

» Suspender preventivamente este tipo de actividades cuando haya previsiones
de cualquier tipo (meteoroldgicas, desembalses extraordinarios, derrumbes,
etc.), que aumenten de forma considerable el riesgo intrinseco de dicha
actividad.

» Balizamiento de seguridad de las zonas que pueden representar algun peligro.

B) Por parte de las empresas del sector:

» Cumplir la normativa vigente en cuanto a calidad del material utilizado,
capacitaciéon de los monitores, etc.

» Informar de las rutas, horarios y nimero y caracteristicas especiales de los
participantes.

» Garantizar la existencia de un sistema de comunicaciones eficaz.

» Conocer las previsiones meteoroldgicas.
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C) Por parte de los usuarios:
» Informarse de la zona en la que va a desarrollar la actividad de riesgo.
» Informar siempre del recorrido, horario, etc.

Efectuar la actividad siempre con teléfono mévil.

Adaptar la actividad a sus propias capacidades.

Equiparse con material homologado.

YV V VYV V

No realizar nunca estas actividades en solitario.

3.18.6.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias y el potencial nimero de
afectados.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dainos I Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

1 3 2 6 BAJO

3.19.- DESAPARECIDOS

3.19.1.- Descripcidn del riesgo

En Espana se producen cada afio miles de casos de personas desaparecidas. Estas
desapariciones tienen como causa todo tipo de situacion (desorientaciones o pérdidas; huir de
malos tratos; por motivo de deudas; debido a la comision de delitos; o voluntarias).

El procedimiento habitual de intervencién en estas situaciones, una vez presentada la
correspondiente denuncia, es esperar el transcurso de 48 horas antes de iniciar una busqueda
policial, excepto cuando el desaparecido es un menor o personas en las que se dan
caracteristicas que hacen pensar en una desaparicion no voluntaria y que existe una situacion
de riesgo por cualquier circunstancia (edad, condiciones meteoroldgicas, enfermedad previa,
etc.).

De los datos oficiales se desprende el elevado nimero de casos que quedan sin resolver.

Por el diferente tratamiento que se va a dar al proceso de busqueda, en el dmbito de las
desapariciones no voluntarias conviene diferenciar entre:

» Desapariciones inquietantes o forzadas: Aquellas que estdn, o pueden estar,
directamente relacionadas con la comision de un delito (ej.: secuestro). Se trataria de
actuaciones propias del dmbito policial.

» Desapariciones no inquietantes: Personas con las que por cualquier motivo
(desorientacion, accidente, causas meteorolégicas, ...), se ha perdido el contacto y
corren un riesgo para su salud. El proceso de busqueda es compartido por Fuerzas y
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Cuerpos de Seguridad, por Proteccién Civil y, en muchos caos, por voluntarios (amigos,
familiares, etc.), de la victima.
Para que se considere una urgencia dentro del dmbito de actuacidn de proteccidn civil debe
reunir una serie de caracteristicas especificas:
» que no esté dentro del campo competencial de las FFCCSE (donde proteccion civil seria
un mero colaborador), o
» que sea una desaparicion sostenida en el tiempo, o
> que lleve inextricablemente asociada un componente de involuntariedad, o
» que se trate de una persona discapacitada, o de un menor, ....
es decir, circunstancias que justifiquen la movilizacién de forma inmediata de los medios y
recursos de Proteccidn Civil.

3.19.2.- Analisis del riesgo y zonificaciéon del mismo

Las desapariciones se pueden producir en cualquier zona del término municipal de
Valdepefias. En cuanto al nimero de casos que se producen no es una cifra que, en relacion a
la poblacidn, se diferencie de las estadisticas nacionales.

3.19.3.- Consecuencias

Las consecuencias dependen de las caracteristicas de la persona desaparecida (edad, estado
de salud, ...), caracteristicas de la propia desaparicion (condiciones meteoroldgicas, tiempo de
desaparicién, entorno en el que se ha producido, ...), pero desde un punto de vista general se
pueden sefialar las siguientes:

» Dafios fisicos y psicolégicos que sufre la persona desaparecida.

» Dafios psicoldgicos que sufre el entorno mas préximo al afectado.

» Laalarma social generada.

3.19.4.- Medidas preventivas y de intervencion

Las medidas mas eficaces son la inmediatez de la interposicién de la denuncia por desaparicion
y la coordinacion policial y del resto de organismos e instituciones implicados en la resolucién
de la desaparicidn.

Hay situaciones y épocas del afio en el que las desapariciones se producen de forma mas
intensa y en puntos muy localizados, por ejemplo, en la época de a busqueda de setas. En
estos casos serd fundamental que las asociaciones de este tipo de personas efectien labores
de formacion e informacion a sus asociados.

En cuanto a la intervencion en la busqueda, habra que diferenciar si esta se ha producido en
un entorno urbano o en un entorno rural. No obstante, habra una serie de actuaciones basicas
como:
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» Recopilacién de datos acerca del desaparecido: caracteristicas, habitos, estado de
salud, entorno familiar, etc.

» Recopilacién de informacion de la zona: cartografia, vias de comunicacion, pozos, etc.

» Determinacion del equipo de busqueda: responsable, constitucion de equipos de
rastreo, sefializacién, apoyo a familiares, equipos caninos, etc.

> Delimitacion del area de busqueda: fijacion de observatorios y puntos de vigilancia,
etc. Establecimiento de hitos para efectuar una divisidn de la zona a rastrear.

> Fijacidn del sistema de busqueda: barrido, rastreo, busqueda en caja, etc.

» Coordinacion y comunicaciones del dispositivo activado.

3.19.5.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias y el potencial nimero de
afectados.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Dafos | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion

4 1 2 8 BAJO

3.20.- TERRORISMO

3.20.1.- Descripcidn del riesgo

Este riesgo no esta definido como una materia propia de proteccién civil, ya que es una
materia que corresponde en exclusiva a las FFCCSE. No obstante, puede haber atentados que
afecten a un nuimero elevado de personas, a infraestructuras o a servicios bdasicos y se
produzcan consecuencias de ese atentado que si entran dentro del dmbito competencial de
proteccion civil, ya que requieren de una respuesta multisectorial y la intervencion de todos
los recursos disponibles, ordinarios y extraordinarios.

3.20.2.- Andlisis del riesgo

A priori, la ciudad de Valdepefias no es un objetivo prioritario para ningln grupo terrorista.
Valdepefias cuenta con una poblacién media (en torno a los 31.000 habitantes), que hace mas
facil su control por los servicios de inteligencia y las diferentes unidades antiterroristas.
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Actualmente el terrorismo de ETA esta en trance de desaparecer, y en cuanto al terrorismo

islamista, Valdepenas no cuenta con una gran comunidad musulmana que pudiera camuflar

actividades de aquellos grupos.

Por todo ello, aun cuando el factor sorpresa es un elemento fundamental en las acciones

terroristas, se puede considerar que un atentado terrorista de grandes proporciones puede

considerarse como una probabilidad remota.

3.20.3.- Zonificacion del riesgo y elementos vulnerables

Estadisticamente los objetivos serian autoridades y altos cargos politicos y administrativos,

colectivos como las Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,

representantes de instituciones sociales, etc.

En cuanto a edificios e infraestructuras: lineas ferroviarias, edificios administrativos, edificios

con especial carga simbdlica (Juzgados, cuartel de Guardia Civil, Comisaria del Cuerpo Nacional

de Policia, etc.), puntos de concentracién de publico (centro comercial, campo de futbol, plaza

de toros, festivales, etc.), establecimientos industriales, infraestructuras (ferroviaria, A-4, etc.).

3.20.4.- Andlisis de las consecuencias

Las principales serian:

>
>
>

Numero indeterminado de fallecidos y heridos.

Dafios psicoldgicos en afectados, compaiieros y familiares.

Afectacion en infraestructuras: carreteras, red de ferrocarril, redes de servicios basicos
esenciales, edificios afectados, etc.

Dafios al patrimonio histérico-artistico.

Dafios econdmicos por pérdidas de ingresos por turismo, reparaciones de instalaciones
y bienes afectados, etc.

3.20.5.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas caen en gran medida dentro del ambito policial, no obstante, hay una

serie de recomendaciones para la poblacidon en general, entre las que se podrian destacar las

siguientes:

>

>
>

No recoger paquetes sospechosos y avisar a las autoridades. Pueden ser sospechosos
por un peso excesivo, exceso de franqueo, manchas de grasa, dirigirse a una direccion
reservada, sobresalir cables, etc.

Notificar cualquier paquete sospechoso encontrado en lugares publicos.

Informacién y formacidn a personas que ocupan puestos en centralitas telefénicas de
edificios de riesgo respecto las actuaciones a desarrollar en caso de recibir amenazas
de bomba por via telefénica
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3.20.6.- Valoracion del riesgo

A la hora de valorar este riesgo habra que tenerse en cuenta la frecuencia de este tipo de
emergencias y, sobre todo, la gravedad de las consecuencias y el potencial nimero de

afectados.

En aplicacion de la formula IR=1P X ID x IV

| Probabilidad | Daios | Vulnerabilidad | Riesgo Valoracion
1 4 3 12 BAJO
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CUADRO RESUMEN OTROS RIESGOS: ESCENARIOS, CONSECUENCIAS, ZONIFICACION

RIESGOS ESCENARIOS MAS PROBABLES CONSECUENCIAS PREVISIBLES ZONAS PRINCIPALES DE RIESGO
Agua: Corte suministro Problemas domésticos, industriales e higiénicos Casco urbano: hospitales, residencias, centros de
Red saneamiento: Alteracion en | Infecciones coordinacién, centros de procesos de datos,
INTERRUPCION funcionamiento medios de comunicacién. Actividades sanitarias,
SUMINISTRO Basura: No recogida Plagas comerciales, educativas, ocio,...
SE,RV|C|OS Gas Natural: Corte suministro Problemas domésticos e industriales
BASICOS Energia eléctrica: Corte suministro Problemas domésticos e industriales
Telecomunicaciones: Interrupcién | Problemas domésticos e industriales
funcionamiento
Intoxicacion alimentaria Vémitos, diarreas, calambres Todo el término municipal
Epidemias Gripe, hepatitis, sarampidn, varicela, ébola
Plagas Leptospirosis, hantavirosis.
SANITARIOS Rabia
Contaminacion bacterioldgica Salmonella, botulismo, célera, haemophilus influenzae tipo
B, meningitis bacteriana, tétanos, tuberculosis
TURISMO Realizacién de actividades englobadas | Traumatismos. Todo el término municipal
ACTIVO en el concepto de turismo activo | Deshidratacién. Congelacion. Rio Jabaldn y presa La Cabezuela.
(Puenting, piragtiismo, senderismo, ...). Picaduras. Ruta Quijote.
Personas que, de forma involuntaria, | Consecuencias fisicas:  deshidratacién, congelacién, | Todo el término municipal
desaparecen, teniendo esa desaparicién | politraumatismos, etc.
DESAPARECIDOS | un componente de riesgo para la | Desorientacion.
integridad fisica de la persona | Dafos psicoldgicos
desaparecida
Atentados con bomba Fallecidos. Heridos. Edificios con carga simbdlica.
TERRORISMO Dafios psicoldgicos. Cuarteles FFCCSE.
Dafios materiales. Estacion y lineas ferrocarril.
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3.21.- TABLA RESUMEN DE ANALISIS DE RIESGO POR MATERIAS

A continuacidn, se relacionan los riesgos analizados y cual es el nivel de riesgo determinado

para cada uno de ellos en el municipio de Valdepenas, y cudl ha sido el criterio utilizado para

determinar dicha clasificacion:

N2 Riesgo ‘ Riesgo ‘ Método utilizado | Nivel de riesgo
Riesgos Naturales

3.3 Inundaciones PRICAM

3.4 Sismico Directriz Basica Bajo
Nevadas METEOCAM Medio
Granizo METEOCAM Medio

3.5 FEMA Niebla METEOCAM Medio
Lluvia METEOCAM Medio
Heladas METEOCAM Medio
Altas temperaturas METEOCAM _

3.6 Sequia General PLATECAM Medio

3.7 Geolodgicos General PLATECAM Bajo

Riesgos Antrépicos

3.8 Incendios forestales INFOCAM _

3.9 Centros publica concurrencia General PLATECAM Medio

3.10 Accidente por carretera General PLATECAM Medio

3.11 Accidente por ferrocarril General PLATECAM —

3.12 Incendios urbanos General PLATECAM Medio

Riesgos Tecnoldgicos

3.13 Quimico General PLATECAM Muy Alto

3.14 Transporte mercancias peligrosas PETCAM

3.15 Contaminacién ambiental General PLATECAM Medio

3.16 Radioldgico RADIOCAM Bajo

Otros riesgos
Agua General PLATECAM Bajo
Saneamiento General PLATECAM Bajo
Interrupcion | Residuos sélidos | General PLATECAM Medio
3.17 servicios urbanos
basicos Gas y combustible General PLATECAM Bajo

Electricidad General PLATECAM Medio
Telecomunicaciones General PLATECAM Medio

3.18 Sanitarios General PLATECAM Medio

3.19 Turismo Activo General PLATECAM Bajo

3.20 Desaparecidos General PLATECAM Bajo

3.21 Terrorismo General PLATECAM Bajo
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION EN CASO

EMERGENCIA
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4.1.- ESTRUCTURA EN CASO DE EMERGENCIA

El Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias (PLATEMUN Valdepefias), se basa
en los mismos valores que inspiran el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha
(PLATECAM), por ello la coordinacion es el valor superior en el que se fundamenta dicho Plan.
Ese valor de coordinacién tiene como fin la optimizacién de los recursos intervinientes en la
respuesta a una emergencia en el término municipal de Valdepefas, independientemente de
cual sea la administracion de la que dependan.

Ademas, las caracteristicas basicas del PLATEMUN Valdepefias son:

» La jerarquia: Al establecer que la relacion entre los diferentes érganos y estructuras
operan con dependencia de la Direccién del Plan, y estructurar y graduar dicha
dependencia.

» La flexibilidad: O capacidad de adecuarse en su articulacién (desplegandose parcial o
totalmente), dependiendo de las necesidades devenidas de las caracteristicas de cada
emergenciay a criterio de la Direccion.

» La interconexion: La funcionalidad de la estructura, y por ende del PLATEMUN
Valdepefias, depende directamente de las interconexiones entre todas sus partes y de
la gestion de estas. Esta interconexién se hace operativa con la gestidn y control de las
comunicaciones.

Este valor superior (la coordinacién), y las citadas caracteristicas basicas (la jerarquia, la
flexibilidad y la interconexidn), seran los criterios de interpretacién de cualquier duda que
surja en la aplicacién de este Plan.

Ademas, hay que resaltar que la estructura organico-funcional del PLATEMUN Valdepefias esta
concebida de tal forma que:
» Permita la integracién de las actuaciones territoriales de dmbito inferior en las de
ambito superior.
» Garantice la direcciéon Unica por la autoridad correspondiente, segln la naturaleza y el
alcance de las emergencias, asi como la coordinacidn de todas las actuaciones.
» Integre los servicios los servicios y recursos propios del Ayuntamiento, los asignados en
los planes de otras Administraciones Publicas y los pertenecientes a entidades publicas
y privadas.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, en su art. 25-
2-c) determina que el Municipio ejercerd, en todo caso, las competencias de proteccion civil,
prevencion y extincién de incendios, en los términos que se sefialen por la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas. A tenor de lo establecido en el art. 26 esta
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prestacion de servicios sélo es obligatoria para los municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes.

En atencidn a las anteriores manifestaciones, y a tenor de lo establecido en el Anexo | de la
Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, la estructura
del PLATEMUN Valdepefias estd formada por:

» Direccidn del Plan.
Comité de Emergencias.
Gabinete Local de Informacion.
Grupos de Accion.

YV V VYV

Organos y estructuras de coordinacion:
0 Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL), con su Sala de
Coordinacion Operativa Municipal (SACOPAL)
0 Puesto de Mando Avanzado Municipal.

Todo ello se articula a través del siguiente organigrama:

SALA Estructura Directiva
COORDENACION

OPERTIVA

CECOPAL: MUNICIPAL

(SACOPAL)
iEMTE

CENTRS Bt
AALISE ¥
NI IAL

SEGLWM
L]
e oM

Estructura Operativa

GABINETE LCCAL COMITE DE
DE INFORMACION EMERGENCIAS

GRUPO DE
NTERVENCION DE SEGURIDAL
CHDEN LOGISTICO PATRIMONIU
HISTORICO

auimica

TECNICO

““““ #  Flujo de informacion

Dependencia jerarquica

Tal y como determina el anterior esquema, los flujos de comunicaciones se regiran por los
siguientes criterios:
2- Todas las comunicaciones técnicas u operativas (ascendentes o descendentes)
entre drganos de dicha estructura, se efectuaran a través del CECOPAL, donde quedara
registro de dicha comunicacion.
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2 - Las comunicaciones con el Puesto de Mando Avanzado Municipal se efectuaran,
en todos los casos, a través del CECOPAL, donde quedard registro de dicha
comunicacion.

2 - Se podra utilizar cualquiera de los sistemas habilitados: red digital de emergencias
de Castilla-La Mancha (TETRA), red de radio analdgica, telefonia fija, telefonia mouvil,
videoconferencia, etc.

49 - Las comunicaciones relacionadas con la emergencia, pero de caracter diferente al
estrictamente operativo, podran efectuarse independientemente de su registro en el
CECOPAL.

4.2.- DIRECCION DEL PLATEMUN VALDEPENAS

La persona a quien corresponde la direccidon del PLATEMUN Valdepefias es la persona titular
del cargo de Alcalde/sa de la ciudad. Es la maxima autoridad en materia de proteccidn Civil en
el ambito municipal, tal y como determina la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases
de Régimen Local, el Alcalde en condicién de Presidente de la Corporacion ostenta la
atribucién de “.... adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o
infortunio publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando
cuenta inmediata al Pleno”. Estas atribuciones vienen recogidas en su art. 21-j) y en el art. 41-
24 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Entre las
funciones esta la de direccion y coordinacién de las actuaciones relacionadas con la proteccién
civil en situaciones de emergencia, siempre que estas no rebasen el término municipal.

En caso de ausencia del/la Alcalde/sa, sera sustituido por el Primer Teniente de Alcalde.

4.2.1.- Delegacion de la Direccion

No obstante, y con el objetivo de lograr una adecuacién flexible a las situaciones de
emergencia presentadas y la optimizacidn de recursos desde la proximidad de las decisiones al
escenario de la emergencia y sus circunstancias concretas, el PLATEMUN Valdepeiias
contempla la delegacion de la direccidn del propio Plan en su Fase de Alerta.

La delegacidon de la direccién del PLATEMUN Valdepefias en la persona del titular de la
Concejalia con competencias en materia de Proteccion Civil, se hace efectiva para la Fase de
Alerta.

Esta delegacidén no obsta para que, en cualquier momento, en cualquier Fase de activacién del
Plan, el/la Alcalde/sa, que habrd de estar permanentemente informado de la previsién y

evolucidn de la emergencia, asuma personalmente la direccion.
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4.2.2.- Funciones de la Direccion del PLATEMUN Valdepeiias

Las funciones del Director del PLATEMUN Valdepefias son:

a) Declarar la activacion del PLATEMUN Valdepefias y sus diferentes Fases.

b) Constituir el Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).

¢) Activar la estructura operativa del PLATEMUN Valdepenas y los Grupos de Accién.

d) Nombrar a los integrantes del Comité de Emergencias no citados de forma expresa en
el PLATEMUN Valdepenias.

e) Convocar a los integrantes del Comité de Emergencias.

f) Ordenar la constitucion del Gabinete Local de Informacion.

g) Organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia.

h) Solicitar medios y recursos.

i) Determinar el contenido de la informacidn a la poblacién durante la emergencia.

j) Declarar el final de la emergencia y desactivar el PLATEMUN Valdepeiias.

k) Ostentar la maxima representacion del PLATEMUN Valdepefias ante otros organismos
oficiales y privados.

[) Cursar avisos a otras autoridades de la provincia y de la Comunidad Auténoma.

m) Asegurar la implantacion y el mantenimiento del PLATEMUN Valdepefias.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento
Director del PLATEMUN Alcalde/sa
Sustituto Primer Teniente Alcalde
Director por delegacién Fase de Concejal responsable materia
Alerta proteccion civil

Las actuaciones correspondientes al Director del Plan quedan recogidas en la correspondiente
Ficha contenida en el Anexo IV Fichas Bdsicas de Actuacion.

4.3.- COMITE DE EMERGENCIAS

El Comité de Emergencias del PLATEMUN Valdepefias se define como un drgano de apoyo a la
Direccién del Plan, con el fin de asesorarle en todos los aspectos relacionados con la
emergencia: operativos, administrativos e, incluso, juridicos.

Debido a la flexibilidad que ha de caracterizar a la planificacién de proteccidn civil, mas en el
caso del PLATEMUN Valdepefias por su naturaleza de Plan Director, tal y como establece el
Punto 1.2.2, y referencia para el desarrollo e integracidn de la planificacién de nivel inferior, se
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considera imprescindible, dada la importancia de dotar al Comité de Emergencias de
funcionalidad adaptativa, que se garantice un asesoramiento adecuado a la Direccion del
PLATEMUN Valdepefias en todas las Fases de la actuacién planificada (incluyendo la toma de
decisién de activacion del Plan).

El Comité de Emergencias es un érgano pluripersonal de caracter consultivo, que integra a
altas autoridades pertenecientes a la Administracién Municipal. Al tratarse de responsables
que pueden tener un papel a desarrollar en determinadas emergencias, pero no en todas, se
considera mas operativo y mas eficaz crear dentro del Comité de Emergencias dos subgrupos
bien diferenciados, con funciones diferentes pero complementarias. Se trata de que en cada
emergencia que motive la activacion del PLATEMUN Valdepeiias, el Comité de Emergencias
constituido se adapte lo mas posible a las caracteristicas concretas de esa emergencia.

Con este objetivo, el Comité de Emergencias estara formado por los siguientes drganos:
» Comité Permanente de Emergencias.
» Comité Operativo de Emergencias.

Una vez constituido el Comité de Emergencias, esta serd su denominacion,
independientemente de que sus componentes procedan del Comité Permanente de
Emergencias o del Comité Operativo de Emergencias.

El lugar de reunién del Comité de Emergencias, en principio, sera la sede del CECOPAL. No
obstante, la Direccién del Plan podra decidir que el lugar de reunién sea cualquier otra
ubicacién que cuente con unas capacidades minimas en cuanto a infraestructuras basicas de
comunicaciones.

4.3.1.- Comité Permanente de Emergencias

El Comité Permanente de Emergencias desarrollara las funciones propias de asesoramiento a
la Direccién del Plan de una manera permanente en el tiempo.

Serdn miembros de este Comité Permanente de Emergencias las personas titulares de los
siguientes cargos:

> Alcalde/sa de la ciudad.

» Primer Teniente Alcalde

» Concejal con competencias en materia de Proteccién Civil cuando no esté ejerciendo la

Direccion del Plan.

» Concejal competente en materia de Obras y Servicios Publicos Medioambientales.

» Concejal competente en materia de Educacion, Cultura y Patrimonio.

» Concejal competente en materia de Servicios Sociales.
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» Jefe de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccién Civil, con la experiencia y formacidn
técnica necesaria acreditada por la Escuela de Proteccién Ciudadana de C-LM o la
escuela nacional de Proteccién Civil. Técnico Municipal de Proteccién Civil, con

» Jefe de Policia Local.

» Jefe del Parque de Bomberos de Valdepefias.

» Jefe del Gabinete de Informacidn.

En la primera reunién se designara quien desarrollard las funciones de Secretario.
4.3.1.1.- Funciones del Comité Permanente de Emergencias

Este Comité Permanente de Emergencias desarrolla sus funciones de forma ininterrumpida en
el tiempo, sin que sea precisa la activacion del PLATEMUN Valdepefias. Sus funciones se
sintetizan basicamente en dos tipos:

1.- Evaluacidon y asesoramiento sobre el estado de implantacion del PLATEMUN
Valdepefias, su estado de operatividad y, por extension, del sistema publico de
proteccion civil en el término municipal de Valdepefias. Entre estas destacan:
» Informar las normas que se dicten en el término municipal en materia de
Proteccion Civil.
» Mantener, desarrollar e implantar el PLATEMUN Valdepefias.
> Informar, mantener, desarrollar e implantar los Planes de Actuacién Municipal.
> Informar sobre los grandes eventos y concentraciones humanas en el
municipio.
> Dirigir y coordinar las comisiones que se creen para el desarrollo de programas
o actividades relacionados con la Proteccion Civil.

Para el cumplimiento de estas funciones, al menos una vez al afo se convocara
desde la Direccién del PLATEMUN Valdepefias una reunion del Comité Permanente
de Emergencias.

* Esta reunion estarad presidida por el Alcalde/sa y se desarrollard con un
orden del dia comunicado con la antelacion suficiente.

¢ Se adoptardn las decisiones que se estimen convenientes en orden a la
correcta implantacidn y mantenimiento o mejora de la operatividad del
Plan.

e Cada miembro del Comité Permanente de Emergencias se responsabiliza
de la difusién de la informacion en su servicio o area de responsabilidad,
dentro de la vinculacidn de ésta con la estructura operativa del PLATEMUN
Valdepefias, asi como de recabar los informes o datos necesarios

2.- Asesoramiento sobre la activacidn o no del Plan y el seguimiento de una situacion
de emergencia.
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4.3.2.- Comité Operativo de Emergencias

El Comité Operativo de Emergencias se constituird, ampliando el Comité Permanente de
Emergencias, en Fase de Emergencia, con la funcién de asesorar a la Direccion del Plan en
todos los aspectos relativos a la lucha contra la situacion de emergencia y vuelta a la
normalidad.

Debido a la multiplicidad de escenarios posibles, la Direccion del PLATEMUN Valdepenias
dispone de la capacidad selectiva para formar dicho Comité, adecuandolo a las caracteristicas
especificas de cada emergencia y a las previsiones sobre su evolucién. Con todo, estara
formado por aquellos cargos del Ayuntamiento y de otras instituciones y organismos que
tengan asignada alguna responsabilidad que esté relacionada con la gestion de la emergencia,
0 que tengan especiales conocimientos técnicos que puedan ayudar a efectuar un adecuado
andlisis de la situacion y su posible evolucidn, y sean designados como miembros de este
Comité Operativo de Emergencias por la Direccidn del PLATEMUN Valdepefias.

Podran formar parte del Comité Operativo de Emergencias:

» Otros miembros del equipo de gobierno del Ayuntamiento que se vean directamente
afectados por la respuesta a la emergencia en los ambitos de responsabilidad en el
Ayuntamiento.

» Un representante de la Diputacion Provincial de Ciudad Real.

» Maximos responsables de los Grupos Locales de Accidn.

A\

Representantes de las empresas, actividades o instalaciones con Plan de
Autoproteccion y que se vean directamente involucradas en la situacion de
emergencia.

Representantes de las FFCCSE con competencias en el municipio de Valdepefias.
Representantes de las empresas de servicios basicos esenciales para la comunidad.
Representantes de organismos con implicacién directa en la emergencia.

YV V V VY

En lo referente a la proteccion del Patrimonio Histdrico Artistico, aquellos técnicos
municipales, conservadores, restauradores, ... que se estime conveniente.

A\

Aquéllos técnicos que se considere oportuno segln las caracteristicas de la
emergencia.

Serdn designados como miembros del Comité Operativo de Emergencias para cada
emergencia en concreto, cesando en sus funciones en el momento en que se desactive el Plan.

Desde el momento de su designacion como miembros del Comité Operativo de Emergencias
recibirdn puntualmente la misma informacion que desde el CECOPAL se transmita a los
miembros del Comité Permanente de Emergencias.

Una vez que han sido informados de la situaciéon, los miembros del Comité estdn obligados a
permanecer localizables y cumplir con las funciones que les son propias. Cuando asi lo estime
conveniente la Direccién del PLATEMUN Valdepefias, los miembros del Comité Operativo de

Emergencias deberan personarse en la sede del CECOPAL para asistir a las reuniones de
info@planespain.com
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seguimiento y desarrollar sus funciones de asesoramiento a la Direccidén del Plan en la gestion
de la emergencia. Esta presencia fisica podra ser obviada en el caso de que sea posible la
utilizacidon de medios de comunicacidn (por ej.: videoconferencia), que garanticen un contacto
permanente y una fiabilidad en cuanto a la calidad de las comunicaciones.

4.3.3.- Funciones de los miembros del Comité de Emergencias una vez declarada la

activacion del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Emergencia

En relacién con las funciones que debe desarrollar el Comité de Emergencias una vez que la
Direccién del PLATEMUN Valdepefias ha decido activar el mismo en Fase de Emergencia, cabe
destacar las siguientes:

» Evaluacién y andlisis de la situacion.
Recomendacién de medidas y actuaciones a desarrollar.
Informacidn sobre la posible evolucion de la emergencia.

VYV V V

Analizar las posibles consecuencias para viviendas, infraestructuras, patrimonio
histérico-artistico y medio ambiente, tanto de la emergencia en si como de las
medidas adoptadas para hacer frente a esta.

» Proposicion de medidas de recuperacion y vuelta a la normalidad.

En caso de que, por cualquier circunstancia, no puedan acudir a las reuniones convocadas por
la Direccion del PLATEMUN Valdepenfias, podran delegar su presencia en personal responsable
de su organizacion. Esta persona mantendra, a todos los efectos las mismas competencias y
funciones en lo que respecta a la representacidn de dicho organismo.

Esta delegacién habra de realizarse de modo explicito y caracter oficial, para ello el titular de la
representacién deberd comunicar esta mediante la cumplimentacién del formato que se
acompafia a este Plan como Anexo V Modelo de delegacion como miembro del Comité de
Emergencias.

Las actuaciones correspondientes a los miembros del Comité de Emergencias quedan
recogidas en la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del Anexo IV.

4.4.- GABINETE LOCAL DE INFORMACION

Es el canal de comunicacion entre la estructura de Proteccion Civil Local, los medios de
comunicacion social y el publico en general. Se constituird en una Sala del CECOPAL, desde
donde se tratara toda la informacién relacionada con la emergencia y se difundira a los medios
de comunicacion social y publico en general

El Jefe del Gabinete Local de Informacion sera el Jefe del Gabinete de Alcaldia. Su sustituto
serd el Jefe de Prensa del Ayuntamiento.
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Coherente con las instrucciones de la Direccidon del PLATEMUN Valdepefias, son funciones del
Gabinete de Informacion:
» Recibir y recabar informacién sobre la emergencia y su evolucion.
» Elaborar todos los comunicados sobre la evolucidn y situacién de la emergencia.
» Difundir a la poblacidn cuantas recomendaciones y mensajes considere oportunos la
Direccion del Plan.
» Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicacion.
» Recabar, centralizar y encauzar toda la informacion relativa a las victimas y afectados
por la emergencia.

Corresponderd a la Direccion del Plan informar a la poblacién, con la necesaria cooperacién y
asesoramiento del Gabinete Local de Informacién. Esta informacién versard sobre:

» Caracteristicas de la emergencia acaecida: magnitud (zona afectada, dafios, victimas,

...), y posible evolucion.
» Consignas de proteccion, que podran versar sobre:
0 Disposiciones que deben adoptarse en caso de evacuacion.

Medidas de autoproteccién.
Medidas sanitarias y de higiene.
Restriccidon del consumo de determinados alimentos o de agua.

O O o o

Solicitudes de cooperacion.

Toda la informacién oficial sobre la emergencia sera canalizada a través del Gabinete Local de
Informacidn, para ello coordinara las actuaciones que, relativas a la gestién de la informacion,
se efectlen en cualquier centro u drgano de coordinaciéon: CECOPAL, PMAM, ... Toda esta
informacién serd supervisada y autorizada por el Gabinete Local de Informacién.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefatura del Gabinete Local de Jefe del Gabinete de Alcaldia
Informacion

Sustituto Jefe de Prensa

Las actuaciones correspondientes al Gabinete Local de Informacién quedan recogidas en la
correspondiente Ficha Basica de Actuacién del Anexo IV.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 bis.8 de la Ley 17/2015, del sistema Nacional de
Proteccion Civil, en situaciones de emergencia que den lugar a la activacion del PLATEMUN
Valdepenias, los medios de comunicacién social con implantacién en el término municipal de
Valdepefias “estan obligados a colaborar de forma gratuita con las autoridades en la difusién

de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y emergencias en la forma que
info@planespain.com
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aquellas les indiquen y en los términos que se establezcan en los correspondientes planes de
proteccion civil”.

4.4.1.- Deber de confidencialidad

Todos los intervinientes en cualquier emergencia, incardinados en la estructura definida por el
PLATEMUN Valdepefias, adquieren de forma automatica la obligatoriedad de confidencialidad
respecto la informacidn recibida o adquirida para, o durante, el desarrollo de su actividad en la
emergencia. Cualquier declaracién ante un medio de comunicacién social relacionado con la
emergencia, deberd ser previamente autorizado por la Direccidon del PLATEMUN Valdepeias y
podra ser supervisada por el Gabinete Local de Informacion.

Especial relevancia adquiere el respeto a la dignidad de los afectados por una emergencia. Ese
respeto se manifiesta en la expresa prohibicion de toma de imagenes (en cualquier formato),
para uso diferente del meramente profesional (formacién, andlisis de la intervencidn, etc.,
siendo, en todo caso, perfectamente disociadas de cualquier dato de caracter personal),
guedando terminantemente prohibida la difusion de tales imagenes.

Esta prohibicién de difusion de imagenes quedard especialmente remarcada si se produjese a
través de su comercializacién, lo cual produciria un agravamiento del incumplimiento
producido a ese deber de respeto de la dignidad, la integridad y la propia imagen de los
afectados por una emergencia.

4.5.- GRUPOS LOCALES DE ACCION

Los Grupos Locales de Accidn son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los
medios materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de
acuerdo con las funciones que tienen encomendadas. Actian siempre bajo la coordinacion de
una sola jefatura. Su funcionamiento concreto se detalla en los correspondientes
procedimientos operativos internos y en los Planes de Actuacidn de Grupo.

Los componentes de los diferentes Grupos Locales de Accién que se encuentren actuando en
el lugar de la emergencia, lo haran bajo las érdenes de su superior jerarquico inmediato. Estas
6rdenes emanan de los mandos correspondientes ubicados en el Puesto de Mando Avanzado
Municipal (PMAM), decisiones coordinadas por el Coordinador Municipal de Emergencias y
siempre supeditadas a la Direccion del PLATEMUN Valdepefias.

Las actuaciones de los servicios de emergencia integrados en cada Grupo Local de Accidn se
desarrollaran bajo sus Protocolos y Procedimientos internos de actuacion que desarrollaran
sus respectivas competencias.
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Los Grupos Locales de Accién se constituyen con los medios y recursos propios del
Ayuntamiento, los asignados por otras Administraciones Publicas y los dependientes de otras
entidades publicas o privadas, con los cuales se coordina la intervencion directa en la
emergencia. Si bien los componen Servicios de distinta titularidad, tienen en comun la
realizacion de funciones convergentes y complementarias.

Los Grupos Locales de Accion se entenderan constituidos en el momento de activacion del
PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Emergencia, siendo responsabilidad del Jefe de cada Grupo
la ordenacion de las actuaciones de su Grupo y la organizacién interna del mismo. En este
Punto cobra especial relevancia la articulacion del sistema de comunicaciones,
v tanto del interno, entre los componentes de cada Grupo de Accidn (responsabilidad de
cada uno de los Jefes de los Grupos constituidos).
v" como del externo, entre los Jefes de los Grupos de Accién y el Coordinador Municipal
de Emergencias (responsabilidad de éste).

Cualguier medio o recurso que intervenga en una emergencia, lo hard integrandose en uno de
los siguientes Grupos Locales de Accidn:
» Grupo Local de Intervencidn.
Grupo Local de Orden.
Grupo Local Sanitario.
Grupo Local de Apoyo Logistico.
Grupo Local de Albergue y Accién Social.
Grupo Local de Apoyo Técnico y restablecimiento de servicios basicos esenciales.
Grupo Local de Protecciéon del Patrimonio Histérico Artistico.

YV V VY VYV

Grupo Local de Seguridad Quimica.

La solicitud de intervencidn, asi como integracién de los voluntarios en los diferentes Grupos
Locales de Accidn, se efectuara por medio y a requerimiento de la Alcaldesa y/o Concejala
delegada de Proteccidn Civil.

No obstante, en funcién de las caracteristicas concretas de la emergencia, puede no ser
necesaria la constitucidn de alguno de los Grupos Locales de Acciéon anteriormente
mencionados. Esta no existencia de un Grupo Local de Accidon determinado debera estar
debidamente justificada y explicada.

Para su actuacion se definen las siguientes Areas:
» Zonas de Planificacion:
0 Zona de intervencion: area directamente afectada por la emergencia en la que
se realizan fundamentalmente las misiones encomendadas al Grupo de
Intervencion, y en la que deben tomarse, necesariamente, medidas de control
garantizando la proteccién a la poblacion.
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0 Zona de alerta: zona afectada por la emergencia de forma leve o que podria
verse afectada en funcién de la evolucion de la emergencia y en la que es
recomendable que al menos la poblacidn critica tome medidas de proteccidn.

» Espacios de trabajo de los Grupos de Accion:

0 Area de socorro: Area inmediata a la de intervencidn. En ella se realizan las
operaciones de atencidén sanitaria y se organizan los escalones de apoyo al
Grupo de Intervencion.

0 Area base: es aquella donde se pueden concentrar y organizar las reservas.
Puede ser el lugar de organizacién de recepcién de evacuados y su distribucion
a los albergues.

En el Mando de cada Grupo Local de Accidn se distinguen dos figuras diferentes:

» Los Jefes de Grupo que, en principio, seran cargos asumidos por responsables politicos
Y que, en caso de activacion del Plan, desarrollaran las funciones encomendadas a sus
componentes en el Punto 4.3.3; y su ubicacion serd, generalmente, en el CECOPAL
formando parte del Comité de Emergencias.

> Los Responsables Operativos de los Grupos Locales de Accidn seran los responsables
de dirigir a los Grupos Locales de Accién en el lugar de la emergencia, y serdn aquellos
funcionarios designados en los siguientes Puntos o aquellos funcionarios municipales
designados de forma expresa por la Direccidon del Plan, bien en cada situacion en
concreto, o bien en la reunidn anual del Comité Permanente de Emergencias.

Habra casos, como en el del Grupo Local de Orden, que se trata de servicios de emergencia de
titularidad municipal, en los que en algunos casos puedan coincidir ambos cargos de Jefe de
Grupo y de Responsable Operativo en el funcionario de maximo nivel de dichos servicios, ya
que su responsable politico inmediato (Concejal con competencias en materia de Movilidad,
Seguridad Ciudadana y Proteccidn Civil), tiene asumidas otras funciones en la estructura del
PLATEMUN Valdepefias.

4.5.1.- Grupo Local de Intervencidn

Ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para controlar, reducir y eliminar las
consecuencias y efectos de la emergencia, y combatir directamente otro tipo de incidencias
que se puedan derivar de éstas, evitando una evolucién desfavorable o propagacién de los
mismos.

4.5.1.1.- Mando

El Jefe del Grupo de Intervencién sera el maximo responsable técnico del Parque de Bomberos
de Valdepefias de “Emergencia Ciudad Real” o persona que lo sustituya. Como Jefe del Grupo
es responsable de:
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Evaluar e informar en tiempo real al Director del PLATEMUN Valdepefias, a través del
Puesto de Mando Avanzado Municipal, sobre la situacion de la emergencia,
efectuando una primera valoracidn de las consecuencias, posibles zonas afectadas, asi
como una estimacion de los efectivos necesarios.

Establecer la Zona de Intervencidon y la Zona de Alerta, indicando al Coordinador
Municipal de Emergencias la zona mas adecuada para la ubicacién del Puesto de
Mando Avanzado Municipal.

Hacer compatible, a través de la coordinacion, la intervencion de los Servicios de
Emergencia que componen dicho Grupo, por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Intervencién quedan recogidas en
la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefe Grupo Local de Intervencién Oficial Jefe del Parque de
Bomberos de Valdepefias

Sustituto Responsable al mando

4.5.1.2.- Composicién

Forman parte del Grupo de Intervencion:

>

>

Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento del Parque de Bomberos de
Emergencia Ciudad Real en Valdepeiias.

Equipos de intervencidn previstos en los Planes de Autoproteccién de establecimientos
ubicados en la zona afectada por la emergencia.

Podran incorporarse al Grupo Local de Intervencidn, siguiendo el procedimiento establecido

en el Punto 4.5.10 el Voluntariado (Agrupacidon de Voluntarios de Proteccién Civil).

4.5.1.3.- Funciones

Son funciones propias del Grupo de Intervencién:

>

>

Hacer una primera valoracidn in situ de las consecuencias y zona afectada, asi como
una estimacién de los efectivos necesarios.

Busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes.

Controlar, reducir y neutralizar los efectos del siniestro y la causa del riesgo: incendios,
escapes, derrumbes, etc.

Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.

Colaborar con otros Grupos en actuaciones de desescombro, refuerzo y derribo de
edificios dafados.
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» Colaborar con el Grupo de Orden o el dispositivo Médico-forense y de Policia Cientifica
en la recuperacion de cadaveres.

» Colaborar con otros Grupos para la adopcion de medidas de proteccion a la poblacidn.

» Hasta la constitucion del PMAM, este Grupo serd responsable de la emergencia en
dicho lugar y canalizara la informacion entre el lugar de la emergencia y el CECOPAL y
el Centro 1-1-2.

4.5.2.- Grupo Local de Orden

Este Grupo es el responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las zonas
afectadas, asi como el control y regulacién del trafico y control de accesos, durante la
activacion del PLATEMUN Valdepefias, en los respectivos ambitos de responsabilidad de los
diferentes Cuerpos y Fuerzas que lo integran.

4.5.2.1.- Mando
El Jefe del Grupo de Orden sera Jefe de la Policia Local, o la persona en la que delegue.

Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Orden quedan recogidas en la
correspondiente Ficha Basica de Actuacién del Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento
Jefe Grupo Local de Orden Jefe de Policia Local
Sustituto Subjefe de Policia Local

4.5.2.2.- Composicién

Los integrantes del Grupo de Orden, cada uno en el dmbito de sus respectivas competencias,
seran:

> Policia Local de Valdepefias.
Cuerpo Nacional de Policia, Comisaria Local de Valdepefias
Guardia Civil, Compafiia de Valdepefias

Y V V

Grupos de Seguridad Privada implicados.

Podran incorporarse al Grupo de Intervencién, siguiendo el procedimiento establecido en el
Punto 4.5.10 el Voluntariado (Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil).
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4.5.2.3.- Funciones

Son funciones propias del Grupo de Orden del PLATEMUN Valdepenas:

>

YV V V VY

YV V V

Garantizar la seguridad ciudadana y el control de multitudes.

Ordenacidn del trafico y control de accesos a las zonas de intervencion y evacuacion.
Balizamiento y sefializacion de vias publicas.

Informacién sobre el estado de vias publicas.

Controlar la evacuacion y/o confinamiento (si fueran necesarios por efectos derivados
de la emergencia) de la poblacién afectada.

Colaborar en la identificacion de victimas.

Apoyar la difusién de avisos a la poblacion.

Proteccién de bienes y garantizar la vigilancia y la seguridad de los lugares de
alojamiento y albergue.

Evitar actos de vandalismo y saqueo.

Informar de la evolucidn de la situacién a la Direccidn del Plan a través del PMAM.

4.5.3.- Grupo Local Sanitario

Tiene

como objetivo proporcionar asistencia sanitaria a los afectados y estabilizarlos hasta la

llegada a un centro hospitalario, a través de una actuacion coordinada de todos los recursos

sanitarios existentes. Llevaran a cabo las medidas de proteccién a la poblacién y de prevencion
de la salud publica.

4.5.3.1.- Mando

La Jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria que acuda al

lugar de la emergencia designado por el SESCAM.

Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los

Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local Sanitario quedan recogidas en la
correspondiente Ficha Basica de Actuacidn del Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento
Jefe Grupo Local Sanitario Mando unidad sanitaria SESCAM
Sustituto Responsable designado por SESCAM
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4.5.3.2.- Composicién

Forman parte del Grupo Sanitario del PLATEMUN Valdepeiias:

>

V V V

A\

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM).

Personal y medios sanitarios del Ayuntamiento de Valdepefias.

Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.

Centros de salud y hospitales publicos y, en su caso, privados, radicados en
Valdepefias.

Laboratorios farmacéuticos y farmacias ubicadas en Valdepefias.

Laboratorios municipales.

Podran incorporarse al grupo de Intervencién, siguiendo el procedimiento establecido en el

Punto 4.5.10 el Voluntariado (Cruz Roja Espafiola, Agrupacién de Voluntarios de Proteccion

Civil).

4.5.3.3.- Funciones

Son funciones propias del Grupo sanitario del PLATEMUN Valdepenas:

>

YVV VYV VYV

A\

>
>

Realizar la asistencia sanitaria in situ.

Clasificacién de heridos (triaje).

Evaluar la situacion sanitaria de la emergencia.

Organizar el dispositivo medico asistencial de |la zona afectada.

Organizacion y gestién del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion.
Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

Cobertura de necesidades farmacéuticas.

Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos
de evacuados.

Control de las condiciones sanitarias en los supuestos de deterioro a consecuencia de
los efectos de la emergencia (animales muertos, contaminacidon del agua, brotes de
epidemia, vacunas, ...).

Aplicacidn de medidas excepcionales de policia mortuoria.

Disefio de un sistema de informacidn sanitaria: establecimiento de recomendaciones y
mensajes sanitarios dirigidos a la poblacion.

Inspeccidn sanitaria de la poblacidn ilesa evacuada en los albergues de emergencia.
Emitir informes para la Direccién del Plan a través del PMAM.

Desarrolla sus actuaciones en el Area de Socorro, que es un &rea inmediata a la de

intervencion, en ella se realizan las operaciones de atencion sanitaria.

info@planespain.com
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4.5.4.- Grupo Local de Apoyo Logistico

Es el encargado de proveer a los demads Grupos de Accidén de los suministros complementarios
gue precise para poder seguir desarrollando su actividad.

Cada Grupo de Accién es responsable de disponer del material y equipo necesario para
desarrollar sus funciones, el Grupo Local de Apoyo Logistico apoyara en la localizacién y
traslado del equipamiento complementario necesario para una actuacidn puntual.

4.5.4.1.- Mando

Corresponde al Jefe de Servicio de Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento de Valdepefias o
quien designe la Direccidon del Plan.

Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Apoyo Logistico quedan recogidas
en la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento
Jefe Grupo Local Apoyo Logistico Jefe Servicios Técnicos
Sustituto Jefe Seccién de Obras

4.5.4.2.- Composicién

El Grupo Local de Apoyo Logistico estara compuesto por:
» Personal y medios propios de las Concejalias del Ayuntamiento de Valdepefias con
competencias en materia de:
0 Mantenimiento.
0 Obras.
0 Jardines.
0 Aquellos que en funcién de las caracteristicas de la emergencia se considere
oportuno.
» Empresas suministradoras de servicios basicos en el término municipal (agua,
electricidad, gas, ...).
» Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil de Valdepefias.
» Cruz Roja Espaniola.
» Empresas de servicios y particulares.
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4.5.4.3.- Funciones

Las funciones del Grupo de Apoyo Logistico del PLATEMUN Valdepenias seran las siguientes:

» En colaboracion con los otros Grupos de Accidn, resolver las necesidades de
abastecimiento de agua potable y alimentacién.
Suministro de equipamiento necesario para atender a la poblacidon afectada.

YV VvV

Proporcionar a los otros Grupos de Accion el apoyo logistico necesario (alimento,
bebida, etc.), asi como colaborar en el suministro de aquellos productos o equipos
necesarios para poder llevar a cabo su cometido.

Proveer transporte para el personal y equipos de los Grupos de Accién.

Asegurar el suministro de combustible y materiales a la zona afectada.

Suministrar equipos de iluminacién para trabajos nocturnos.

YV V V V

Establecer el Centro de Recepcidén de Recursos (en el Punto 4.6.3 se establecen

cuales seran y sus caracteristicas) y coordinar la llegada e incorporacidn de nuevos
recursos, informando puntualmente de cualquier novedad al PMAM.
» Informar de la evolucién de la situacidn a la Direcciéon del Plan a través del PMA.

4.5.5.- Grupo Local de Albergue y Accidn Social

Es el encargado de realizar las labores necesarias para la evacuacion y albergue y la atencién a
los damnificados.

4.5.5.1.- Mando

Corresponderd el mando del Grupo Local de Albergue y Accidn Social al Jefe de Servicio de la
Concejalia de Bienestar Social

Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Albergue y Accién Social quedan
recogidas en la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefe Grupo Local Albergue y Accién | Jefe de Servicio Servicios Sociales
Social.

Sustituto Jefe de Seccion

4.5.5.2.- Composicién

El Grupo Local de Albergue y Accién Social estard compuesto por:
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Y V V

>

Personal municipal encargado de Servicios Sociales.

Personal encargado de los Polideportivos y de los Centros de Educacién dependientes
del Ayuntamiento.

Los asistentes sociales de entidades publicas y privadas, tales como ambulatorios,
geriatricos, residencias, colegios, hoteles, supermercados, etc. existentes en el término
municipal.

Colegios Oficiales de Psicdlogos y Trabajadores Sociales.

Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil de Valdepefias.

Cruz Roja Espaiiola.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).

4.5.5.3.- Funciones

Las funciones del Grupo de Albergue y Accidn Social seran las siguientes:

>
>

Establecer las operaciones de aviso a la poblacién afectada.
Organizar el transporte, evacuacién y albergue de la poblacién afectada, estableciendo
al efecto los Centros de Atencién al Ciudadano (CAC) que se estimen convenientes.

Desde el PMAM se decidira cuantos CAC se activaran, su ubicacion en funcién de la
sectorizacién efectuada de la emergencia y se designard un responsable de cada uno
de ellos. Estos tendran como misiones:

0 Distribuir agua, alimentos y ropa de abrigo.

0 Facilitar lugares de albergue y abastecimiento.

0 Prestar apoyo psicosocial.

0 Confeccionar listas de victimas y desaparecidos.

0 Facilitar el reagrupamiento familiar.
Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacidn.
Obtener y facilitar toda la informacién relativa a los posibles contactos familiares y la
localizacién de personas.
Asesorar a las victimas y colaborar con ellas en la elaboracion de todos los tramites
administrativos que pudiera derivar su condicidn de afectados.
Suministro de equipamiento necesario para atender a la poblacion afectada.
Prestar la asistencia psicosocial tanto a victimas como a familiares.
Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia
con motivo de la emergencia.
Prestar atencién especializada a los grupos criticos que puedan existir en la
emergencia: personas discapacitadas, enfermos, ancianos, embarazadas, nifos, etc.
Informar de la evolucidn de la situacién a la Direccidn del Plan a través del PMAM.
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4.5.6.- Grupo Local de Apoyo Técnico y restablecimiento de servicios

Es el responsable de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer frente a la
emergencia, minorar sus efectos y prever las medidas de rehabilitacion de servicios o
infraestructuras esenciales dafiadas durante y después de la emergencia.

4.5.6.1.- Mando

EL jefe de grupo serd el ingeniero Técnico Industrial perteneciente a los Servicios Técnicos
Municipales.

Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Apoyo Técnico y restablecimiento
de los servicios quedan recogidas en la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del Anexo
V.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefe Grupo Local de Apoyo Técnico. | Jefe de Seccidn Ingenieria

Sustituto Técnico

4.5.6.2.- Composicidn

El Grupo de Apoyo Técnico estard compuesto por:
» Personal Técnico de la Concejalia de Urbanismo
Ingenieros y personal técnico del Ayuntamiento

> Personal de “Aqualia, S.A.”.

» Empresas de construccidn, instalaciones y montajes ubicadas en el término municipal.

» Personal de la Confederacidon Hidrografica del Guadiana.

> Personal técnico de Colegios Profesionales con competencias en materias relacionadas
con la emergencia (Ingenieros, Arquitectos, ...).

» Empresas de mantenimiento de carreteras segln la titularidad de las mismas.

Empresas de suministro de servicios bdasicos esenciales (agua, gas, electricidad,
telecomunicaciones, ...).

» Empresa de limpieza y recogida de residuos sélidos urbanos.

> Personal de ADIF.

4.5.6.3.- Funciones

Son funciones del Grupo Local de Apoyo Técnico y restablecimiento de servicios del
PLATEMUN Valdepefias las siguientes:
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» Inspeccionar el estado de seguridad y funcionamiento de infraestructuras tales
como red de distribucion de agua potable; redes de gas, electricidad y telefénicas;
oleoductos, gaseoductos y poliductos; vias de transporte por carretera y
ferrocarril; etc.

» Evaluar los dafios producidos y las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad de dichos servicios.

» Cuantificacion de recursos y equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia.

> Establecer dispositivos de emergencia (grupos electrogenos; potabilizadoras; etc.),
que faciliten el suministro provisional de los servicios esenciales hasta su total
restablecimiento.

» Priorizar las medidas necesarias para la rehabilitacién de los servicios esenciales
basicos para la poblacidn. Inspeccion y clasificacion del estado de seguridad de
edificios afectados por la emergencia, sefalizando las viviendas y construcciones
que tienen que ser derribadas y saneadas, y establecer las medidas necesarias en
torno a estas.

» Informar al Coordinador Municipal de Emergencias y al Director del Plan o
responsable municipal en su defecto, acerca de las viviendas que deben ser
evacuadas o de otras actuaciones que relacionadas con las edificaciones se deben
llevar a cabo.

> Emitir las recomendaciones técnicas sobre el acordonamiento de areas inseguras,
el apuntalamiento de edificios o elementos inestables y/o la demolicién de
elementos en peligro de caer.

» Proporcionar a la autoridad local los informes técnicos pertinentes que justifiquen
cualquier orden de demolicidon parcial o total en aquellos casos en los que el
colapso de edificios sea inminente.

» Informar de la evolucidn de la situacion a la Direccidn del Plan a través del PMAM.

4.5.7.- Grupo de Proteccion del Patrimonio Histdrico Artistico

Es el grupo responsable de adoptar las medidas necesarias con el objetivo de proteger y
rescatar aquellos elementos del conjunto monumental e histdrico artistico de la ciudad que se
vean amenazados por la emergencia.

Su objeto principal es asegurar que se establezcan las medidas necesarias para eliminar o
reducir los dafios producidos tanto sobre los edificios como sobre las obras de arte contenidas
en ellos.

4.5.7.1.- Mando

La direccién del Grupo de Proteccién del Patrimonio Histdrico Artistico corresponde al

Arquitecto Jefe del Ayuntamiento de Valdepefias.
info@planespain.com
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Es el responsable de hacer compatible, a través de la coordinacién, la intervencién de los
Servicios de Emergencia que componen dicho Grupo por medio de la accién comun.

Las actuaciones correspondientes al Jefe del Grupo Local de Proteccion del Patrimonio
Histdrico-Artistico quedan recogidas en la correspondiente Ficha Basica de Actuacion del
Anexo IV.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefe Grupo Local de Patrimonio | Arquitecto Municipal
Histoérico Artistico.

Sustituto Técnico

4.5.7.2.- Composicién

El Grupo de Proteccion del Patrimonio Histdrico Artistico estara formado por:
» Personal técnico de la Concejalia de Urbanismo.
» Conservadores, restauradores y personal técnico de los edificios a proteger.
» Estructura de intervencién de los Planes de Autoproteccion de los edificios a proteger.
» Personal técnico de Colegios Profesionales (Arquitectos, Arquitectos Técnicos, ...).

4.5.7.3.- Funciones

Son funciones del Grupo de Patrimonio Histérico Artistico las siguientes:
» Rescate o confinamiento de bienes culturales.
> “Triaje y embalaje” de las obras de arte que se puedan rescatar.
> Evacuacion de dichas obras y piezas.
> Transporte y depésito.
» Proteccion de edificios considerados de alto valor histérico artistico en situaciones de
emergencia.

4.5.8.- Grupo de Seguridad Quimica

Este Grupo tiene como objetivo la evaluacion, seguimiento y control de las consecuencias del
accidente sufrido, tanto en la empresa o empresas siniestradas, como en el vehiculo de
transporte de mercancias peligrosas, asi como en su entorno.
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Este Grupo sélo se activara en caso de accidente grave en un establecimiento afectado por la
normativa Seveso o en caso de accidente grave en un transporte de mercancias peligrosas por
carretera o ferrocarril.

4.5.8.1.- Mando

El Jefe del Grupo Local de Seguridad Quimica sera un Técnico del Ayuntamiento de Valdepefias

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento

Jefe Grupo Local de Seguridad | Jefe Seccién Medioambiente
Quimica

Sustituto Técnico

4.5.8.2.- Composicién
Forman parte del Grupo de Seguridad Quimico:

> Personal de los servicios de control medio ambiental del Ayuntamiento de Valdepefias.
» Personal técnico de las empresas afectadas por el accidente grave.

» Consejero de Seguridad de la empresa transportista afectada.

> Agentes del Servicio de Protecciéon de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA).

4.5.8.3.- Funciones
Sus funciones principales seran, entre otras, las siguientes:

» Evaluacién y seguimiento, en el lugar del accidente, de las consecuencias para las
personas segun la evolucién de los hechos.

» Evaluar y adoptar medidas de campo para el seguimiento de la expansion y afectacidn
del accidente en materia medioambiental, mediante la toma de muestras y medios
analiticos.

» Evaluar y adoptar las medidas de campo determinantes en el lugar del accidente para
conocer la situacion real, en cada momento, del establecimiento o transporte
afectado.

» En colaboracion con el Grupo de Intervencion determinar las Zonas de Planificacidn
(Intervencidn y Alerta), asi como la evolucién de estas.

» En colaboracién con los componentes del Grupo, hacer la prediccién y recomendar a la
Direccién del Plan las medidas de proteccién mds oportunas en cada momento tanto
para la poblacién como para el medio ambiente, los grupos de afectacién y los Grupos
de Accidn.
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» Realizar la recomendacion y el seguimiento de acciones encaminadas a la
rehabilitacion de la zona, en caso de que sea necesario

Responsables operativos de los Grupos Locales de Accion

Por tanto, la estructura en cuanto a los responsables operativos de cada uno de los Grupos de
Accién y del PMAM quedaria definida de la siguiente forma:

PMAM Coordinador
Municipal Emergencias

Técnico P. Civil
Ayuntamiento

G, Sanitario: Mando - . . 1 it G, Seguridad Quimica
Unidad Sanitaria i} = .. : imonio Historico: Jefe Sacin
SESCAM " Medioambiente

G Orden: Jefe Policia

4.5.9.- Integracidon de medios y recursos dependientes del Ayuntamiento de Valdepeinas y no

adscritos directamente a un Grupo Local de Accién concreto

En la administracién del Ayuntamiento de Valdepefias, a través de empresas publicas y
diversos organismos dependientes de la misma, se dispone de una serie de medios y recursos
que podrian intervenir en la respuesta a las emergencias, incardinados en los diferentes
Grupos de Accidn, segun las caracteristicas de estas.

En aras de la optimizacion de los recursos y atendiendo al valor superior de la coordinaciény a
los criterios de eficacia y eficiencia recogidos en el Punto 5.1 del PLATECAM, se establece que
aquellos organismos del Ayuntamiento de Valdepenas y empresas publicas que por su
formacién, experiencia y caracter multifuncional puedan aportar alguna ayuda a la respuesta a
la emergencia, se puedan integrar en el Grupo de Accidn que resulte mas conveniente, a
criterios de sus superiores jerarquicos y de la Direccién del Plan.

Este seria el caso, por ejemplo, de la empresa gestora de la ORA y de la gria municipal
(Dornier, S.A.).
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4.5.10.- Integracion de medios y recursos relacionados con el Ayuntamiento de Valdepeiias
por convenio, contrato o protocolo a efectos de intervencidn en emergencias.

Aquellos colectivos profesionales que se encuentren vinculados con el Ayuntamiento de
Valdepefias para intervenir directamente en situaciones de emergencia por la especificidad de
la labor que realizan, podran incorporarse a la estructura de respuesta en funcidon de las
necesidades detectadas y de las instrucciones dimanadas de la Direccion del Plan.

Para concretarse esta incorporacidon debera firmarse previamente un convenio, contrato o
protocolo en tal sentido, entre algun representante de estas entidades con capacidad para
obligarse, y quien proceda por parte de la Concejalia competente en materia de proteccion
civil.

Una vez decidida su incorporacién a la estructura de respuesta a la emergencia, la Direccion
del Plan concretara los aspectos de su incorporacion a esta estructura:

» Lugar y momento de incorporacion.

» En qué Grupo se integraran y datos de identificacion del responsable de este Grupo.

» Funciones a desarrollar.

Entre estos recursos se contemplaran los siguientes:

» Psicélogos.

» Trabajadores sociales.

» ONG’s, asociaciones o colectivos relacionados con la ayuda en situaciones de
emergencia.

» Federaciones deportivas y/o asociaciones oficialmente reconocidas de determinadas
actividades vinculadas con la intervencion (espeledlogos, montafieros, submarinistas,
etc.).

4.5.11.- Voluntariado

La participacion ciudadana constituye un elemento esencial de la colaboracién de la sociedad
en el sistema de proteccidn civil. Se entiende por Voluntario aquel colaborador que, de forma
voluntaria y altruista, sin animo de lucro, ni personal ni corporativo, personal o mediante las
organizaciones de las que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion de
las autoridades.

Los componentes de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccidon Civil de Valdepefas
intervendrdn en la emergencia previa solicitud desde la estructura operativa del PLATEMUN
Valdepenfias, y bajo la direcciéon del responsable de esa intervencion. La adscripcién a los
distintos Grupos Locales de Acciéon serda determinada por el Coordinador Municipal de
Emergencias en funcion de su formacidn y capacitacion, estando siempre a las érdenes del Jefe
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de Grupo asignado. Las actuaciones que desarrollen serdn siempre sin riesgo para su
integridad fisica.

Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacién de voluntarios o
voluntarios no organizados que quieran prestar su apoyo.

El Gabinete de Informacién del PLATEMUN Valdepefias debera informar de los teléfonos y
puntos de informacidn e inscripcidn, si procede, previsto para los voluntarios que deseen
colaborar durante una situacidon de emergencia.

4.6.- ORGANOS DE COORDINACION

4.6.1.- Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).

Es el centro superior de direccidn y coordinacion de actuaciones del PLATEMUN Valdepenas
desde donde se coordina la gestidn de la emergencia por parte de los Grupos intervinientes y
los servicios y/o organismos, tanto publicos como privados, implicados.

En él se sittan el Director del Plan, el Comité de Emergencias, el Gabinete Local de Informacion
y la Sala Municipal de Coordinacion (SACOPAL). En caso de activacion de la Fase de
Emergencia, la operatividad y seguimiento y coordinacion de la situacién requerird su pleno
despliegue las 24 horas del dia y hasta la desactivacién de dicha Fase de Emergencia.

De hecho, es el érgano superior de coordinacién, constituido en torno a la Direccién, para
ejercer las funciones de mando y control en las situaciones de emergencia.

Su esencia no reside en su ubicacidn sino en las relaciones entre sus partes existentes por
medio de la comunicacién permanente, y de la dependencia de estas partes de la Direcciéon del
Plan.

El CECOPAL queda compuesto por:
> La Direccion del PLATEMUN Valdepenias
El Comité de Emergencias.
El Gabinete Local de Informacion.
La Sala Municipal de Coordinacion (SACOPAL), como instrumento de coordinacion.

YV V V VY

Podra integrar drganos de coordinacién de planes de nivel inferior (Planes de
Autoproteccidn), asegurando que sdlo exista una Direccion en la gestion de la
emergencia.

El CECOPAL queda constituido de forma automatica al activarse el PLATEMUN Valdepenas,
siendo su célula basica la Direcciéon del Plan, el Comité Permanente de Emergencias y el
SACOPAL con su capacidad de coordinacion.
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A esta célula basica se sumara, ya en Fase de Emergencia y tras comunicacion expresa, el
Comité Operativo de Emergencias y el Gabinete Local de Informacién, en la medida en que
sean activados.

En caso de que, como consecuencia de la negativa evolucidn de la situacidn, por parte de la
Administracion de la JCCM se decidiera la activacién de un plan de proteccion civil de ambito
autondmico, el CECOPAL estara en permanente contacto con el CECOP/CECOPI de dicho Plan
Autondmico, garantizando en todo momento un flujo de informacién, permanente vy
bidireccional, entre ambos érganos.

4.6.1.1.- Ubicacion del CECOPAL

Como norma general, y salvo que expresamente la Direccién del PLATEMUN Valdepefias lo
disponga de forma diferente, el CECOPAL se constituird en la sede de la Policia Local de
Valdepefias, Avda. Primero de Julio, 1, donde se ubican instalaciones con capacidad para
actuar como centro de reuniones, comunicaciones, informacién y coordinacién de los servicios
municipales en situaciones de emergencia. En el caso de que Sala de control de tréfico
/SACOPAL no estuviese operativa por cualquier circunstancia, se establecera en el centro de
respaldo alternativo.

No obstante, esta ubicacidon no constrifie la existencia del CECOPAL, sus partes constituyentes
o los miembros que forman estas. Residiendo la clave en el desarrollo y mantenimiento
operativo de flujos de comunicaciones entre los diferentes miembros del CECOPAL, de modo
que la presencia fisica de todos o parte de los miembros integrados en el Comité de
Emergencias o en el Gabinete Local de Informacidn es una estrategia de la Direccién del
PLATEMUN Valdepefias.

4.6.1.2.- Instalaciones y medios del CECOPAL

El CECOPAL dispone de las siguientes instalaciones:
» Diferentes Salas y Despachos para los érganos que deben personarse alli (Director del
Plan, Comité de Emergencias, Gabinete Local de Informacidn), tano de trabajo como
espacios de reuniones.

» Sistemas de comunicaciones complementarios y redundantes (telefonia fija y movil,
datos y voz, videoconferencia, fax, ...).

> Sistema de vigilancia del casco urbano mediante cdmaras de TV.

» Equipos informaticos y de ofimatica.

» Documentacién municipal (planes, cartografia, ...).

> Logistica de apoyo basica (agua corriente, parking, accesibilidad, ...).
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En caso de activacién del PLATEMUN Valdepefiasen Fase de Emergencia, se habilitara el
espacio necesario para que pueda ubicarse en el SACOPAL un emisorista del Parque de
Bomberos de Emergencias 1006 de Valdepefas, al objeto de mejorar y garantizar la
coordinacion de los intervinientes.

4.6.1.3.- La Sala de control de trafico/SACOPAL: estructura basica para la coordinacion

4.6.1.3.1.- La Sala de control de trafico/SACOPAL como nucleo central de la red de
comunicaciones

La Sala de control de trafico/SACOPAL forma parte del CECOPAL con caracter instrumental,
como herramienta basica para la coordinacidn, con las funciones basicas de:

» Centralizar informacion.

» Transmitir informacion.

» Dar apoyo técnico a la valoracién y gestion de la informacidn.

De tal modo que se constituye en el centro de la red de comunicaciones:
» Sera el cauce oficial de comunicacidon entre el Centro 1-1-2- de Castilla-La Mancha y la
estructura de respuesta habilitada por el PLATEMUN Valdepeiias.
» Recibe la notificacion de la activacién del PLATEMUN Valdepefias y, en aplicacion de
los procedimientos existentes, articula la respuesta, su seguimiento y coordinacion.
» De igual modo, en virtud de los procedimientos establecidos, dirige el flujo de
informacidn hacia la Direccién del PLATEMUN Valdepenias.
» Tras ser ordenado por la Direccién del Plan, difunde los avisos de activacién o
desactivacion, en sus distintas Fases y niveles.
» Es referente para la centralizacion de toda la informacion operativa e instrumento de
coordinacion al servicio de la Direccidn del PLATEMUN Valdepefas, incluyendo:
0 Gestion de medios y recursos.
0 Enlace permanente con el Puesto de Mando Avanzado Municipal.
0 Canal para la comunicaciéon e integracion, en su caso, con el CECOP del Plan de
ambito autondémico activado.
» Transmite aquellas comunicaciones pertinentes, elaboradas por el Gabinete local de
Informacién y aprobadas por la Direccién del Plan, tanto a Administraciones, como a
organismos, entidades o ciudadanos.

4.6.1.3.2- Funciones de la Sala de control de trafico/SACOPAL

La Sala de control de trafico/SACOPAL, como elemento fundamental del CECOPAL, tiene las
siguientes funciones:
> Recibe la notificacidon de la emergencia vy, si procede, siempre con la aprobacién del
Director del Plan, realiza los avisos de activacion del PLATEMUN Valdepefias.
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Es el centro de la red de comunicaciones que permite las funciones de informacion,
mando y control.

Se responsabiliza del enlace con la Direccién Operativa de la emergencia, el Puesto de
Mando Avanzado Municipal y el resto de drganos del CECOPAL, en caso de
establecerse.

Efectua la coordinacién entre planes a distintos niveles.

Gestiona durante la emergencia los medios y recursos.

Efectua el analisis de la situacidn y su posible evolucion.

De acuerdo con el Gabinete de Informacion, transmite la informacion a las distintas
Administraciones Publicas y autoridades.

Comunica a los Grupos de Accidn y al Centro 1-1-2 la activacion y desactivacion del
PLATEMUN, asi como cualquier cambio de nivel.

Recibe desde el Centro 1-1-2 y transmite, segun protocolos internos, la informacion
relativa a activacion, evolucidn y desactivacion de planes de dmbito superior cuando
afecten al municipio.

Mantiene un flujo de informacidon permanente con la Delegacion de la Junta de
Comunidades de la provincia correspondiente.

Facilita, si procede, la informaciéon a la poblacién del municipio, con los medios
oportunos, segun las circunstancias del riesgo y evolucién de la situacion de la
emergencia. En caso de activacion de un plan de emergencia de orden superior, esta
informacién debera ser consensuada con la direccién de este plan.

Solicitar y canalizar a través del Centro 1-1-2 los medios y recursos no adscritos al plan
o extraordinarios, necesarios para la resolucién de la emergencia.

Movilizar a través del Director del PLATEMUN la prestacién de servicios personales y la
requisicion, intervencidon u ocupacién temporal y transitoria de los bienes necesarios
para afrontar la situacidon de emergencia, si fuera necesario.

Participar en la realizacién de simulacros como parte de las tareas de implantacién del
PLATEMUN Valdepefias.

4.6.1.3.3.- Capacidades de la Sala de trafico/SACOPAL

Para la mejor prestacion de sus funciones, la Sala de trafico/SACOPAL estd dotada de

diferentes capacidades tecnoldgicas que la habilitan como el mejor centro para las labores de

seguimiento, coordinacidn, mando y control que el PLATEMUN le tiene asignadas, entre dichas

capacidades destacan las siguientes:

>

>

Centralizacidn de las comunicaciones con los Agentes de Policias Local, asi como con
los vehiculos del Cuerpo.

Posicionamiento mediante GPS en un Sistema de Informacién Geografico de los
recursos policiales.

Central de Recepcion de Alarmas, donde llegan los avisos de las alarmas instaladas en
centros municipales, polideportivos, centros socio culturales, etc.
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» Sala de Comunicaciones con las patrullas de servicio. Atiende el teléfono 092 y
recepciona todas las llamadas dirigidas a la Policia Local

» Controla un llavero con las llaves de las dependencias municipales.

» Atendida las 24 horas.

4.6.2.- El Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM)

El Puesto de Mando Avanzado Municipal actia como enlace de la Direccién del Plan y de la
Direccién Operativa de la emergencia y en las proximidades de donde acontece esta; dicho
enlace se plasma en la conjuncion de todos los responsables intervinientes en la emergencia
coordinados por la Direccion del PLATEMUN Valdepefias (representada por el Coordinador
Municipal de Emergencias), a través de las comunicaciones. Se entiende que el Puesto de
Mando Avanzado Municipal es una parte estructural del Plan, activable a instancias de una
Direccién constituida y con funciones basicas de coordinacion.

Serdn requisitos necesarios para la activacion del PMAM:
» Activacidon del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia.
» Constitucion de los Grupos de Accidn

En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacién operativa de los
Grupos de Accidn, se establecera el PMAM situado en las proximidades de la emergencia.

Su responsable es el Coordinador Municipal de Emergencias, cargo que asumira la persona

que sea designada expresamente por la Direccion del PLATEMUN Valdepeiias, en tanto que el
puesto de Técnico Municipal de Proteccion Civil no esté cubierto.

Cargo Operativo PLATEMUN Cargo habitual Ayuntamiento
Coordinador Municipal de | Técnico designado
Emergencia

Sustituto Técnico designado

La ubicacién del PMAM (ya sea un Vehiculo habilitado para tal fin o en cualquier otra
instalacion en la que asi se determine), si es posible, deberd reunir una serie de
condicionantes minimos para el mejor desempefio de sus funciones, entre los que se pueden
citar los siguientes:
» Sera un lugar seguro lo mas préximo posible al lugar de la emergencia,
» En una zona en la que exista suficiente cobertura de radio (tanto analdgica como
digital), que permita el acceso a diferentes redes de telecomunicaciones,
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» Acceso a red eléctrica y de telefonia (fija o movil, voz y datos), facil acceso y espacio
amplio para recepcion y maniobrabilidad de diferentes vehiculos.

Como norma de caracter general se activara un solo PMAM.

Con el objetivo de conseguir una mejor eficacia en el desarrollo de las operaciones de
respuesta a la emergencia, probablemente sea conveniente sectorizar la zona afectada segun
distritos, barrios o calles. En cada uno de esos sectores se hace necesaria la coordinacion en la
intervencién de los diferentes Grupos de Accion.

Con objeto de cumplir su misién y bajo su subordinacién, y atendiendo a las caracteristicas
especiales de cada emergencia, podran establecerse varios puestos de coordinaciéon que seran
responsables de la actuacion conjunta en un sector definido por la naturaleza del riesgo o la
zonificacién territorial.

v' Estos drganos subordinados se entienden como parte constitutiva del PMAM del que
dependen. Se denominan Puestos de Actuacién Coordinada (PAC’s).

v" Realizan su labor bajo la direccién de un Responsable desighado por el Coordinador
Municipal de Emergencias.

v' Articulardn la intervencién de los diferentes medios, con seguimiento de las
instrucciones emanadas desde el PMAM.

v' Estos medios se articulardn igualmente en Grupos de Accién como extensién de los
constituidos. Cada uno de estos Grupos serd coordinado por un responsable designado
por correspondiente Mando del Grupo de Accidn al que pertenezcan.

El funcionamiento global del PMAM vy los diferentes PAC’s depende del Coordinador Municipal
de Emergencias. Esta tarea la llevard a cabo en coordinacién con la Direccién del PLATEMUN
Valdepefias y a través de la Sala de control de trafico/SACOPAL. En ello resultara esencial la
definicién del sistema de comunicaciones.

4.6.2.1.- Composicion del PMAM

El PMAM estara integrado por:

» Coordinador Municipal de Emergencias.

> El responsable operativo de cada uno de los Grupos de Accidn constituidos.

» Responsables de los Planes de Autoprotecciéon o Planes de Emergencia Interior o
Planes de Emergencia de Presa, en caso de que estén directamente implicados en la
gestién de la emergencia.

» Responsables de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil siendo Especialistas
en Proteccion Civil y Emergencias, acreditados por la Direccion General de Proteccién
Ciudadana a través de la Escuela de Proteccion Ciudadana o de la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior a través de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, los cuales podrian asesorar en momentos concretos o
durante el desarrollo de una emergencia.
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El sistema de comunicaciones del PMAM (videoconferencia, internet, telefonia fija, telefonia
movil y radio) enlazara permanentemente con el CECOPAL y con los responsables de los
diferentes Grupos de Accidn. En funcidon de la evolucion de la emergencia, el Coordinador
Municipal de Emergencias podra disponer y estructurar un sistema de comunicaciones
ordenado a través del sistema de comunicaciones implementado por la Policia Local, haciendo
uso de la capacidad de administracidn de la red de Sala de control de trafico/SACOPAL.

4.6.2.2.- Funciones del PMAM

Las funciones del PMAM, entre otras, seran las siguientes:
» Efectuar una reevaluacidén permanente de la situacién y transmision de la misma a la
Direccién del PLATEMUN Valdepefias.
Definicion de la estrategia de actuacion frente a la emergencia.
Solicitud de activacion de medios y recursos, ordinarios y extraordinarios.
Coordinar las intervenciones de los recursos intervinientes.

YV V V VY

Definir las Zonas de Planificacion (Intervencién y Alerta), adecudndolas a la evolucion
de la emergencia.

A\

Comunicacidon permanente con la Direcciéon Operativa y Direccién del Plan:
0 Comunicando a la Direccién del PLATEMUN Valdepefias todas las incidencias
surgidas en la intervencion frente a la emergencia.
0 Transmitiendo a todos los Grupos de Accidn constituidos las directrices
dimanadas de la Direccién del Plan.
» Proponer el cambio de nivel de activacion del PLATEMUN Valdepefias.
» Proponer la desactivacion del Plan y transmitir la orden de vuelta a base de los
recursos activados.
» Valoracion de las consecuencias de la emergencia de cara a la vuelta a la normalidad y
recuperacion.

Las funciones del Coordinador Municipal de Emergencias del PMA seran:

> Ejecutiva: como maximo representante de la Direccién del PLATEMUN Valdepefias en
el lugar de la emergencia, canaliza la informacidon entre el lugar de la emergencia y el
CECOPAL. Transmite las directrices generales emanadas del Director del Plan y vela por
que se cumplan con la mayor exactitud posible por los distintos Grupos de Accién.
Evalda las consecuencias y las posibles zonas de afeccion.

» Coordinadora: aglutinando esfuerzos y simplificando acciones por parte de los Grupos
de Accion. Para ello ordenara el sistema de comunicaciones con el resto de Jefes de
Grupo de Accidn, de forma que garantice una comunicacion permanente y
bidireccional entre los mismos.

> Selectiva: delimitando las Zonas de Intervencion y Alerta, socorro y base
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Funciones del resto de componentes del Puesto de Mando Avanzado Municipal:
Entre otras serdn las siguientes:
» Asistir a las reuniones convocadas en el PMAM.
» Dentro de su ambito competencias:
0 Transmitir al Coordinador Municipal de Emergencias todas las incidencias
surgidas en la respuesta a la emergencia.
0 Efectuar una evaluacién permanente de la evolucién de la emergencia.
0 Ordenar el sistema interno de comunicaciones de su propio Grupo de Accidn.
> Determinar la estrategia a seguir en respuesta a la emergencia.

» Coordinar las actuaciones con el resto de responsables de los Grupos de Accion.

» Establecer el sistema de comunicaciones con el Coordinador Municipal de
Emergencias.

» Solicitar al Coordinador Municipal de Emergencias la activacion de medios y recursos,
tanto ordinarios como extraordinarios que no dependan organica y/o funcionalmente
de quien lo solicita.

» Comunicar al Coordinador Municipal de Emergencias cualquier activaciéon de medios o
recursos dependientes organica y/o funcionalmente de su organismo, servicio o
entidad.

4.6.2.3.- Constitucion del PMA

Cuando la complejidad de la respuesta a la emergencia debido a alguno de los siguientes
motivos:
> La cantidad de medios movilizados,
La extension de la zona de afectacion,
La cantidad de personas afectadas,
La importancia de los dafios causados,
La diferenciacién de adscripcién de los medios y recursos intervinientes,
La previsidn de duracidn en el tiempo de la emergencia

\V VY VYVYYVY

lo haga aconsejable, la Direccion del PLATEMUN Valdepefias ordenara la constitucidon del
Puesto de Mando Avanzado Municipal.

La constitucion del Puesto de Mando Avanzado Municipal habrd de ser notificada
fehacientemente a todos los responsables de los Grupos Locales de Accién intervinientes y al
Centro 1-1-2.

4.6.3.- El Centro de Recepcion de Recursos (CRR)

Habida cuenta la probable situacién de las infraestructuras viarias y la gran cantidad de
recursos que habrd que movilizar, se hace necesario que por parte del Grupo de Apoyo
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Logistico se ordene la activacion de un Centro de Recepcidon de Recursos. Este constituye el
centro logistico de recepcidn, control y distribucion de ayuda externa. Por tanto. debe
garantizarse un flujo de informacién permanente y bidireccional con el PMAM.

Depende directamente del Grupo de Apoyo Logistico y da servicio, a través del Puesto de
Mando Avanzado Municipal, al resto de Grupos de Accién.

Se constituird en areas exteriores a la zona afectada, deberd tenerse en cuenta: la
accesibilidad, capacidad portante del suelo, desnivel, .... Los lugares propuestos son, en
funcién de la afectacion a los diferentes barrios de la ciudad, y se encuentran recogidos en el
Plano que se contiene en el Anexo Il Cartografia:

» CCR N21: Avda. Espafia, junto a interseccién con CM-412.

» CCR N22: Parking de la Ciudad Deportiva “Virgen de la Cabeza”, en la Avda. del Sur.

Sus funciones principales son:
v" Recepcidn, control, almacenamiento y distribucién de la ayuda externa.
v" Recuperacién de los elementos no consumidos o del material que haya dejado de ser
necesario.

4.6.4.- Centros de Atencién al Ciudadano (CAC’s)

En caso de que como consecuencia de la emergencia deba producirse la evacuacién de
personas, estas serdn dirigidas a un Centro de Atencién al Ciudadano, que estara a cargo del
Grupo de Accién Social, en el que se efectuaran las labores inmediatas de:

» Filiacion.
Facilitacidn de un kit higiénico, asi como alimentos, agua y abrigo.
Deteccidén de necesidades farmacoldgicas o sanitarias.
Reagrupacién familiar.

YV V V VY

Informacién de la emergencia: dafos, situacion, afectaciones, previsiones, etc.

En funcién de la evolucion de la situacién y de los dafios materiales sufridos, se determinarad la
conveniencia o no de proceder a efectuar una evacuacién de estas personas. A continuacién, y
para aquellos casos en los que sea necesario el albergue provisional de dichas personas, se les
trasladara a los lugares designados como Albergue para Evacuados (CDAM's), en los que de
una forma mas permanente en el tiempo se les proporcionara una asistencia tanto desde el
punto de vista material (alimentacién, sanitaria, documentacién, etc.), como moral
(psicoldgica, repatriacion, etc.).

Los lugares preestablecidos para su utilizacién como Centros de Atencion al Ciudadano seran
en principio (dependera de la época del afo en que se produzca, de las caracteristicas de la
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emergencia, de su posible afectacién por la misma, etc.), de los siguientes lugares, tal y como
se refleja en el Plano que se contiene en el Anexo Il Cartografia:
» CAC N91: Polideportivo Virgen de la Cabeza, Avda. del sur s/n.
CAC N92: Polideportivo La Molineta, C/ Molineta s/n.
CAC N23: Complejo Deportivo Ciudad de Valdepefias, C/ Postas, 78.
CAC N24 Teatro Auditorio Municipal, C/ Luz, s/n

Y V V

De ellos, en el Catdlogo de Medios y Recursos se habran de contemplar, entre otros, los
siguientes aspectos:
» Superficie util de la pista.
Determinacion de la capacidad en funcidn de la superficie.
Existencia o no de agua caliente y calefaccion.
Caracteristicas de las salas multiusos existentes.
Numero de aseos, duchas y retretes.
Tipo de corriente eléctrica y posible existencia de grupo electrégeno.
Datos de contacto del responsable y depositario de las llaves de acceso.

YV V VYV YV VYV

Espacios exteriores: accesibilidad, aparcamiento, etc.

4.7.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE OTRAS ENTIDADES IMPLICADAS

En el Capitulo correspondiente a Operatividad se establecen los criterios que se deban aplicar
respecto la interfase entre el PLATEMUN Valdepenas y otros planes activados como respuesta
a la emergencia declarada, ya sean estos de ambito superior o se trate de Planes de
Autoproteccion.

4.7.1.- Otros planes de proteccion civil de ambito superior

El PLATEMUN Valdepefias se activard segun los criterios establecidos para el mismo.

En todos los casos, cuando por la autoridad competente, se activen los Planes de ambito
superior al PLATEMUN Valdepefias (Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha -
PLATECAM-, Especiales, Especificos o de Respuesta) que en funcién de la tipologia de la
emergencia corresponda, aquél se integrard en estos; los Grupos de Accién se integraran
también en los Grupos de Accidn de dicho Plan de dmbito superior, asumiendo el mando el
Jefe de dichos Grupos.

La integracion del resto de la estructura se efectuard manteniendo un representante del
PLATEMUN Valdepeiias en el Comité Asesor del Plan de ambito superior activado, y otro en el
Puesto de Mando Avanzado, con ello se pretende la coordinacién de todas las actuaciones en
los diferentes niveles operativos del Plan de ambito superior activado. Ademas, continuardn
abiertos todos los canales de intercambio de informacidn abiertos (CECOP-CECOPI / CECOPAL /
CASP).
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En el hipotético caso de que la emergencia diera lugar a la declaracién del interés nacional y la
activacion de la Fase de Emergencia Nivel 3, se estara a lo dispuesto en el correspondiente
Plan Estatal y a los mecanismos y procedimientos de coordinacion establecidos con los Planes
de Comunidad Auténoma.

4.7.2.- Planes de Autoproteccidon / Planes de Emergencia Interior / Planes de Emergencia de
Presa

Los Planes de Autoproteccidn (PAU) elaborados conforme a lo establecido en el RD 393/2007,
de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccién de los centros,
establecimientos y dependencias que puedan dar origen a situaciones de emergencia, a tenor
de lo establecido en el Punto 3.4 que dichos planes deben tener asegurada la necesaria
coordinacion con los planes de proteccidn civil que resulten aplicables.

Por otro lado, la misma norma establece en su Anexo I, Contenido minimo del Plan, que
dichos Planes deben contar con un Capitulo, denominado “Integracion del plan de
autoproteccidn en otros de ambito superior”, en el que se debe prever:
1.- Los protocolos de notificacion de la emergencia.
2.- La coordinacion entre la direccidon del PAU y el Plan de proteccion civil en el que se
integre aquél.
3.- Las formas de colaboracidn de la organizacion del PAU con los planes y actuaciones
del sistema publico de proteccién civil

Determinados Planes de Autoproteccién tienen una normativa especifica, en cuanto a su
contenido y tramites administrativos, en las que a estos planes se les denomina “Planes de
Emergencia Interior”, por ej.: planes de establecimientos industriales afectados por Ia
normativa Seveso (en el caso de Valdepeias,”Carburos Metalicos, S.A.”). Su interfase seria
exactamente igual que la prevista para los Planes de Autoproteccidn.

Otro caso similar es el caso de la situacion producida con los Planes de Emergencia de Presas,
en el caso de Valdepenas, estria directamente afectada por la presa de La Cabezuela. En estos
casos dichos Planes deben contar con un Comité de Implantacién del Plan que serd el
responsable de transmitir a los Ayuntamientos de los municipios potencialmente afectados
toda la informacién relativa a dicho Plan, asi como de la implementacion de las medidas
necesarias para asegurar la virtualidad de dicho plan.
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CAPITULO 5: OPERATIVIDAD DEL PLAN
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5.- OPERATIVIDAD

El conjunto de procedimientos y operaciones que se ponen en marcha para prevenir y, en su
caso, mitigar los efectos del siniestro que ha provocado la activacién de un Plan de proteccién
civil, constituyen la operatividad de dicho Plan. Por tanto, la operatividad del PLATEMUN
Valdepefias se puede definir como el conjunto de actuaciones, planificadas previamente, que
recogen las actuaciones que se deben llevar a cabo en las distintas fases de una emergencia.

El contenido de este Capitulo viene delimitado por la Orden de 27-01-2016, de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula la planificacién de emergencias de
ambito municipal, asi como por el PLATECAM.

En el presente Capitulo se definen las estrategias de actuacién coordinada ante situaciones de
emergencias extraordinarias. Estas estrategias se estructuran, manteniendo la capacidad de
adecuacion a la evolucién de la emergencia, mediante la graduacion planificada en dos fases
diferenciadas:

» Fase de Alerta.

> Fase de Emergencia.
De igual modo que aqui encuentran desarrollo operativo las estructuras y drganos de
coordinacion recogidas en el Capitulo 4 (“Estructura”), la operatividad definida habra de hallar
su concrecion en la elaboracion y puesta al dia de los diferentes Planes de Actuacién de los
Grupos de Accién, Procedimientos Operativos y Fichas de Actuacién (sobre los que nos
detendremos con mayor extension en el capitulo dedicado a la implantaciéon y el
mantenimiento). Con ello se da pleno sentido a la finalidad de flexibilidad en la planificacion
propia de proteccion civil que, como Plan Director, el PLATEMUN Valdepenas dispone.

Las actuaciones previamente planificadas que componen la operatividad del PLATEMUN
Valdepenias, se concretan en aspectos tales como:
» La notificacién y alerta.
» Establecimiento de las diferentes Fases de activacidn.
» Constitucion del CECOPAL vy, en su caso de los Grupos de Accion, Puesto de Mando
Avanzado Municipal, etc.

\ 4

Actuaciones y operaciones.
» Coordinacion e integracién con diferentes planes que se puedan activar en relacién
con la emergencia (tanto de dmbito inferior, como de ambito superior).

5.1.- ACTIVACION DEL PLATEMUN VALDEPENAS

La activacion del Plan se producird ante una situacién de emergencia extraordinaria o prevision
de ella, a criterio de la Direccién del Plan.
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5.1.1.- Gestion previa de la informacidn

La respuesta ante cualquier situacion de emergencia que se considere ordinaria, es decir, que
no requiere la activacién del PLATEMUN Valdepefas, se produce mediante la actuacion
coordinada los diferentes servicios de emergencia con competencia en el término municipal de
Valdepefias y en aplicacién de procedimientos propios. Este hecho no exime de una necesaria
coordinacion, que descansa en la comunicacion y en la gestién de la informacién en tiempo

real.

Como facilitador de esa tarea estara la Sala de control de trafico de la Policia Local, donde se
debe centralizar toda la informacidn relativa a la respuesta a esa emergencia por parte de los

servicios de emergencia dependientes del.

Con ello se genera el ambito de accidn para que, por parte de los responsables técnicos de los
servicios de emergencia, se articulen los criterios de evaluacién y analisis conducentes a
valorar una posible situacién de emergencia extraordinaria, y que desde la Direccién del Plan
se esté en condiciones de determinar la activacién o no del PLATEMUN Valdepefias.

5.1.1.1.- Protocolo de Comunicaciéon de Incidentes de Especial Relevancia

Para conseguir dicho objetivo y como desarrollo del PLATEMUN Valdepefias, los servicios de
emergencias municipales, elaboraran un “Protocolo de Comunicacion de Incidentes de Especial
Relevancia” para garantizar que, tanto los responsables técnicos como los responsables
politicos de dichos servicios, permanezcan constantemente informados de la evolucidn de las
situaciones de emergencia que puedan evolucionar hacia una emergencia extraordinaria.

Gracias a esta informacidn los maximos responsables del PLATEMUN Valdepeiias, tanto a nivel
operativo como a nivel directivo, se encontraran permanentemente informados de la
evolucidn de una situacién. Con esta informacidn recibida podran realizar un seguimiento
continuo y, en consecuencia, un analisis y valoracién de las emergencias, y se encontraran en
las mejores condiciones para proponer o decidir la activacidn o no del PLATEMUN Valdepenias.

Ese Protocolo de Comunicacién contendra al menos:

» Relacidn nominal de cargos y responsables que deben recibir esa informacidn
(Alcalde/sa, Concejal responsable, Jefe de Gabinete del Alcalde/sa, Jefe y responsable
de guardia de Policia Local, Gabinete de Prensa, ...).

» Catdlogo de Incidentes de Especial Relevancia de los que se debe efectuar ese especial
seguimiento. Serdn incidentes en los que concurran circunstancias como:

0 Elevado numero de recursos llamados a intervenir.
0 Posible evolucion negativa de la situacion.
0 Considerable numero de afectados.
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0 Gran repercusién o alarma social.

A\

Forma de transmisién de la informacidn (sms, whatsapp, llamada telefénica, ...).

» Determinacidon del Servicio responsable de implementar y ejecutar el sistema de
avisos.

» Otros ...

5.1.2.- Concepto de Fase de Alerta y de Fase de Emergencia

La Fase de Alerta se contempla como aquellas situaciones de emergencia en las que los
servicios ordinarios competentes territorialmente, en principio, son suficientes para controlar
la situacidon. No obstante, a tenor de una serie de consideraciones como pudieran ser la
previsible evolucién negativa de la situacion, las dificultades de coordinacién de los servicios
intervinientes por ser estos muy numerosos, etc., se considera conveniente que la estructura
de respuesta municipal esté preparada por si, realmente, esa evolucidon negativa de la
situacién requiere de un aumento de la respuesta.

Por tanto, esta Fase se caracteriza por un aumento de la vigilancia de la respuesta articulada,
efectuando un seguimiento intensivo, con una continua valoracion y analisis de la evolucién de
la situacién, asi como la activacién de los sistemas de aviso a la poblacidn.

Por su parte la Fase de Emergencia se contempla como aquellas situaciones de emergencia en
las que los servicios ordinarios competentes territorialmente se ven seriamente
comprometidos en su capacidad de respuesta frente a la emergencia, y el andlisis y valoracion
de la situacidn aconseja la utilizacidn de todos los medios disponibles a nivel local.

Esta Fase se caracteriza por la implicacién en la resoluciéon de la emergencia de todos los
medios y recursos municipales disponibles, la activacién de toda la estructura de respuesta
prevista en el PLATEMUN Valdepeiias, y la solicitud de activacion del correspondiente Plan de
ambito autondémico y, en su caso, de aporte de recursos de dicho Plan.

Los criterios objetivos que apoyan la decisién de la Direccién de activacién o no del PLATEMUN
Valdepefias, en sus diferentes Fases son los siguientes
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Suceso Riesgo calamidad Necesidad Alarma social Activacion
publica recursos PLATEMUN
extraordinarios Valdepeiias
URGENCIA
ORDINARIA
PROBABLE NO / ALERTA
NO / POSIBLE PROBABLE
CIERTA
EMERGENCIA POSIBLE PROBABLE ALERTA
EXTRAORDINARIA NO / POSIBLE NO / POSIBLE
PROBABLE PROBABLE

5.2.- ACTIVACION DEL PLATEMUN VALDEPENAS EN FASE DE ALERTA

5.2.1.- Criterios de activacion del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Alerta.

La activacion en Fase de Alerta es el nivel basico de operatividad del PLATEMUN Valdepeiias, y
consiste principalmente en el seguimiento de la situacidon y en la gestidon de la informacion
(centralizacidn y valoracién de la misma), y su difusion hacia los diferentes responsables, los
recursos y hacia la poblacidn. Su activacion es compatible con la actuacién de los diferentes
servicios de urgencia bajo sus propios procedimientos de actuacién y coordinacién

Los criterios generales para la activacién del PLATEMUN Valdepeias en Fase de Alerta son:

» Previsiones desfavorables respecto a la evolucion de una o varias situaciones de riesgo
que puedan devenir en una situacién de emergencia extraordinaria.

> Situaciones de emergencia ordinaria que, en principio, puede ser resuelta por los
medios ordinarios, pero que genera alarma social.

> Situaciones de emergencia ordinaria que, en principio puede ser resuelta por los
medios ordinarios, pero que puede necesitar la incorporacién de un mayor nimero de
recursos para su resolucion.

» Situaciones de emergencia que pueden superar la capacidad de respuesta de los
recursos ordinarios de los servicios de emergencia.

> Situaciones en las que el CECOP/CECOPI autonémico comunica la activacién de un Plan
de proteccion civil autondmico (Territorial, Especial, Especifico o de Respuesta) en
Fase de Alerta en el término municipal de Valdepefias.
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5.2.2.-

Procedimiento de activacion del PLATEMUN Valdepenas en Fase de Alerta

La adecuada gestion de esta Fase es de vital importancia para la eficaz gestiéon de la

emergencia, ya que permite establecer medidas de aviso o de preparacién de recursos que, en

caso de evolucién negativa de la emergencia, se traducen en una respuesta mas rapida y

eficaz.
>

Tras la valoracidn de la situacion de riesgo y su posible evoluciéon, que se realiza con
apoyo del Comité Permanente de Emergencias, el Concejal con competencias en
materia de Proteccion Civil declara la activacién del PLATEMUN Valdepefas y ordena
que se difunda esa activacidon a los organismos, entidades, responsables y servicios
concernidos. La orden de activacion deberd quedar formalizada administrativamente
mediante la cumplimentacion y firma del Modelo de activacidon/desactivacién del
PLATEMUN Valdepefias, segun el formato contenido en el Anexo VI-a) Modelo de
notificacion de la orden de activacion del PLATEMUN Valdeperias en Fase de Alerta.

En cumplimiento de los procedimientos de difusidn que se definan, se trasladara a la
Sala de control de trafico/SACOPAL la activacién del PLATEMUN Valdepefias. Esta
comunicacion se efectuara por via telefénica y a través de una linea que asegure su
registro en el sistema de grabacién de dicha Sala.

Desde la Sala de control de trafico/SACOPAL se informard a los recursos movilizables
qgue pudieran verse implicados.

Desde la Sala de control de trafico/SACOPAL se informard a todos los miembros del
Comité Permanente de Emergencias y a aquellos miembros del Comité Operativo de
Emergencias que determine la Direccion del PLATEMUN Valdepefias. Se convocara a
los miembros del Comité Permanente de Emergencias que la Direccién considere
oportuno.

Desde la Sala de control de trafico/SACOPAL se informard al Centro 1-1-2 de la
activacion del PLATEMUN Valdepefias, en esta comunicacién se indicara la causa,
afectaciones, medios y recursos activados y analisis y prevision de evolucion de la
situacion.

La Direccién del PLATEMUN Valdepefias contactara con la Direccién General con
competencias en materia de proteccién civil para aportar los datos e informaciones
disponibles y para sugerir, en su caso, la activaciéon de un plan de proteccién civil de
ambito autondmico. Asi mismo contactara con el Delegado de la JCCM para transmitir
dicha informacién.

El Gabinete Local de Informaciéon, en colaboracion con el Coordinador Municipal de
Emergencias, confeccionard y dispondra la difusion de comunicados informativos a la
poblacién acerca de la situacidn existente. Estos comunicados podran contemplar
consejos de autoproteccion.
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5.2.3.- Actuaciones que se desarrollan en durante la Fase de Alerta

A continuacién, se relacionan de forma orientativa, las acciones que son propias durante la
Fase de Alerta de la estructura definida en el Capitulo 4, es decir, los 6rganos que componen
ésta.

5.2.3.1.- Actuaciones de la Direccion del PLATEMUN Valdepenas en Fase de Alerta

Con esta Fase activada, la Direccién del PLATEMUN Valdepefias podra:

» Tomar las medidas precisas que considere oportunas de cara a la coordinacién de las
acciones preventivas y de lucha conjunta ante la emergencia:

0 Ordenar la red de comunicaciones y determinar los flujos de la misma.

0 Prealertar a los medios y recursos adscritos al Plan y dirigir acciones concretas
enfocadas a preparar una respuesta integral bajo la supuesta activacién de la
Fase de Emergencia (disponer instalaciones para la recepcién de posibles
evacuados, coordinar y priorizar las acciones de los medios de dependencia
municipal en labores de caracter preventivo, ...).

0 Convocar a los miembros del Comité Permanente de Emergencias que
considere oportuno para realizar la valoracién de la situacidn y su evolucion.

0 Iniciar rondas de comunicacién con otros Alcaldes, Consejero y Director
General con competencias en materia de Proteccion Civil, Delegado JCCM en
Ciudad Real, Presidente de la Diputacién de Ciudad Real, ....

» En todo caso, desde la activacion del Plan, ya en Fase de Alerta, la Direccion del
PLATEMUN Valdepefias es la responsable de la difusion de la informacién oficial de la
previsién, consecuencias, acciones y evolucién de la situacién de la emergencia, de
manera que se asegure la unicidad en la informacidn dada con varios objetivos claros:

0 Maximizar la eficacia y verosimilitud de la informacidon que se considere
operativa en forma de consejos a la poblacion.

0 Minimizar el riesgo de desinformacion y alarma social injustificada.

0 Evitar la proliferacién de informaciones contradictorias.

5.2.3.2.- Actuaciones del CECOPAL del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Alerta

Como ya se ha indicado en el Punto 4.6.1 el CECOPAL gueda constituido de forma automatica

al activarse el PLATEMUN Valdepefias en cualquiera de sus Fases.

En la Fase de Alerta el CECOPAL desenvuelve su funcionamiento, su operativa, mediante su
célula bdsica o esencial. De este modo, en torno a la Direccién y en apoyo a su labor de
seguimiento, control y valoracién de la situacién, se desarrollan entre otras las siguientes
actuaciones:
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5.2.3.2.1.- El Comité Permanente de Emergencias

Todos sus miembros son puntualmente informados sobre la situacion y desempefan sus
obligaciones (Punto 4.3.1.1 del PLATEMUN Valdepefias), de forma ordinaria a requerimiento
de la Direccion, todo ello mediante un sistema de comunicaciones definido segun las ocasiones
y necesidades (telefonia, whatsapp, videoconferencia, fax, e-mail, ...).

Lo cual no obsta para que, en cualquier momento, la Direccion del PLATEMUN Valdepenas
requiera la presencia de todos o parte de los miembros del Comité Permanente de
Emergencias, convocandoles al CECOPAL para efectuar las reuniones que se consideren
oportunas con el fin de optimizar el seguimiento de la situacidn de urgencia.

5.2.3.2.2.- El Gabinete Local de Informacién

Compuesto como minimo por el Jefe del Gabinete de Alcaldia. Sus funciones principales seran
entre otras, las siguientes:
» Centraliza la informacidon relevante y su valoracion en estrecha relacion con el
Coordinador Municipal de Emergencias.
> Sugiere a la Direccion del Plan la conveniencia de realizar comunicados informativos y
elabora de comun acuerdo con el Coordinador Municipal de Emergencias el contenido
de estos.
» Organiza la difusién de los comunicados informativos sobre la evolucidn de la situacidn
y las medidas adoptadas, asi como los consejos que se determinen.
» Supervisa la oportunidad y los contenidos de los comunicados propuestos por otros
componentes de la estructura de respuesta.
» Realiza un informe de las acciones llevadas a cabo durante la activacidon del PLATEMUN
Valdepefias, en lo relativo a las funciones del Gabinete Local de Informacidn.
» Supervisa las declaraciones a los medios de comunicacion social que puedan efectuar
los intervinientes en la emergencia.
5.2.3.2.3.- La Sala de control de trafico/SACOPAL del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Alerta

En paralelo a su funcionamiento ordinario como centro de coordinacién del trafico urbano y
como sala de coordinacion de la Policia Local, al recibir la comunicacion oficial de la activacidon
del PLATEMUN Valdepenas, quedara integrado en el CECOPAL como su herramienta basica de
coordinacion, ejecutando funciones basicas:
» Difusion de la activacion del Plan entre los diferentes responsables de
Administraciones Publicas, servicios de urgencia, recursos movilizables y miembros del
Comité Permanente de Emergencias.
» Comunicar de forma inmediata la activacion al Centro 1-1-2, comunicando:
0 Lacausay tipologia de la emergencia.
0 Las actuaciones realizadas o previstas.
0 Los medios y recursos disponibles.
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0 Las previsiones del riesgo.
0 Informacidn de la constitucidon del CECOPAL y vias de contacto.
» Mantenimiento del flujo de informacidn con todos los anteriormente citados.

A\

Centralizar la informacion referida a la situacion de urgencia que ha generado la
activacion del PLATEMUN Valdepefias, transmitiéndola a la Direccion.
> Establecer y mantener la comunicacion y coordinacion permanente con el resto de
6rganos de coordinacidn intervinientes, fundamentalmente con el Centro 1-1-2 de
Castilla-La Mancha.
» Bajo la supervision del Gabinete Local de Informacidn, colaborar en la difusién de
comunicados e informacidn, especialmente hacia los ciudadanos.
Para conseguir una adecuada coordinacidn, integracién, eficacia y registro de las actuaciones a
desarrollar que conforman la operatividad del PLATEMUN Valdepefias, y como desarrollo del
mismo, los servicios de emergencias municipales (Policia Local y Proteccidon Civil), en
coordinacion con el Parque de Bomberos de Emergencia Ciudad Real (Emergencia 1006) en
Valdepefias, elaboraran un “Protocolo de Comunicacion, Coordinacion y Difusion de la
informacion en situaciones de emergencia”, en el que quedarad detallada la ejecucion vy
mantenimiento de los flujos de comunicaciones entre los drganos y cargos del PLATEMUN
Valdepenias.

Asi mismo, el Area de Proteccién Civil del Ayuntamiento de Valdepefias se encargara de
elaborar y actualizar permanentemente un Directorio Telefonico en que se recojan los datos
de contacto de todos los cargos, técnicos y responsables que se vean concernidos por el
PLATEMUN Valdepefias, dicho Directorio se encuentra en el Anexo VIl Directorio Telefdnico.

5.2.3.4.- Actuaciones de los Grupos de Accion del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de Alerta

En la Fase de Alerta no se constituyen los Grupos de Accion. Esto no impide que todos los

recursos intervinientes, haciéndolo en virtud de sus competencias, hayan de mantener
informada a la Direccion del Plan (de sus actuaciones concretas y de las valoraciones que
realicen en cuanto a la posible evoluciéon de la situacién de riesgo), por medio de sus
estructuras de comunicacion, sus propias centrales operativas, ... y a través de la Sala de
control de trafico/SACOPAL.

5.2.3.5.- Actuaciones del Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM) del PLATEMUN
Valdepeiias en Fase de Alerta

En la Fase de Alerta no se contempla la posibilidad de activacién del Puesto de Mando
Avanzado Municipal (PMAM) integrado en la estructura del PLATEMUN Valdepefias, ya que no
es propio de una Fase consistente en el seguimiento de la situacion de emergencia.
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Esto no impide que se pueda constituir por parte de los recursos intervinientes Puestos de
Mando o de Coordinacién en el lugar o lugares de las incidencias. Estos se conformaran en
funcién de las competencias de los recursos intervinientes, con el objetivo de coordinar las
actuaciones. Deberian definir un responsable operativo que desempefiaria funciones similares
a las del Coordinador Municipal de Emergencias. Desde estos puestos de mando o de
coordinacion se asegurard la remision de informacidn actualizada a la Sala de control de
trafico/SACOPAL.

5.3.- ACTIVACION DEL PLATEMUN VALDEPENAS EN FASE DE EMERGENCIA

Genera la posibilidad de integrar bajo una accién coordinada y bajo una Unica direccion (la
Direccién del PLATEMUN Valdepefias), la intervencién de todos los medios y recursos adscritos
al Plan. En estos recursos adscritos, se incluyen:

» Todos los medios y recursos del Ayuntamiento de Valdepeiias, bien de forma directa o
indirecta a través de organismos, entidades o empresas de él dependientes.

» Todos los medios y recursos, independientemente de su dependencia organica o
funcional, que desarrollen sus prestaciones o competencias en el término municipal de
Valdepefias.

» Todos los medios y recursos de otras Administraciones, empresas, organismos,
instituciones, ONG’s, federaciones o asociaciones que se encuentren adscritos a la
planificacién de protecciéon civil de ambito local, a través de acuerdos, protocolos o
cualquier otra expresion de colaboracion.

» Medios y recursos de indole privada que, en virtud de la legislacion existente, el
Director del Plan requiera para intervenir.

5.3.1.- Criterios de activaciéon del PLATEMUN Valdepefiias en Fase de Emergencia.

La activacion del PLATEMUN Valdepeias en Fase de Emergencia implica la asuncién de la
direccion de la actuaciéon ante la emergencia, con la posibilidad de activar todos los
mecanismos de respuesta previstos en el Plan, y desplegar total o parcialmente toda la
estructura operativa definida en el Capitulo 4. En esta estructura quedaran encuadrados todos
los medios y recursos intervinientes. La funcionalidad de dicha estructura siempre se verd
sostenida mediante la red de comunicaciones articulada desde el CECOPAL.

La Fase de Emergencia del PLATEMUN Valdepefias se activard para hacer frente a una
situacién ya producida, cuando el analisis de la incidencia y consecuencias generadas o de las
previsiones de evolucién de las mismas, implique la superacién de la capacidad de respuesta
de los medios y recursos actuando bajo su ambito de competencia y procedimientos propios.
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El Director del PLATEMUN Valdepeiias es la persona responsable de activar y desactivar el Plan
a través del CECOPAL, mediante declaracién formal transmitida inmediatamente a todos los

organismos e instituciones implicados.

Los criterios generales para la activacién del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia
son:
» Andlisis de la informacién gestionada en la Sala de control de trafico/SACOPAL, y
valorada por la Direccién del PLATEMUN Valdepenas, con apoyo del Comité
Permanente de Emergencias, sobre el desarrollo y evolucién de la emergencia.

A\

Por las caracteristicas de los medios y recursos que sea necesario movilizar.

A\

Activacidon de un plan de proteccidn civil de ambito autonédmico en fase de emergencia
en el municipio de Valdepeiias.

5.3.2.- Procedimiento de activaciéon del PLATEMUN Valdepeias en Fase de Emergencia

Supone una direccidn Unica y la implicacién de todos los medios y recursos disponibles por la
Direccién del Plan. El procedimiento sera el siguiente:

» Tras la valoracidn de la situacion de riesgo y de su posible evolucidon, a través del
analisis de las incidencias registradas y sus consecuencias, el Alcalde/sa, con apoyo en
el Comité de Emergencias y en el Concejal competente en materia de proteccién Civil,
declara la activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia y ordena que
se difunda esa activacion a los organismos, entidades responsables y servicios
concernidos.

» La activaciéon habrd de quedar formalizada administrativamente mediante la
cumplimentacién y firma del Modelo de activacidon desactivacion del PLATEMUN
Valdepefias, segin el formato contenido en el Anexo VI-b) Modelo de la orden de
notificacion de variacion del nivel de activacion del PLATEMUN Valdeperias.

» En cumplimiento de los procedimientos de comunicacién establecidos, se notificara a
la Sala de control de trafico/SACOPAL la activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase
de Emergencia. Esta notificacion se efectuara por via teleféonica y a través de una linea
gue asegure su registro en el sistema de grabacién de dicha Sala.

> Desde la Sala de control de trafico/SACOPAL se informard a los recursos movilizables
que pudieran verse implicados.

> Desde la Sala de control de trafico/SACOPAL se informara a todos los miembros del
Comité Permanente de Emergencias y a aquellos miembros del Comité Operativo de
Emergencias que asi lo determine la Direccién del PLATEMUN Valdepefias. Se
convocara a los miembros del Comité de Emergencias determinados por la Direccion.
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» También se recabaran valoraciones o consejos operativos a los técnicos que se crea
oportuno por sus conocimientos especificos relacionados con la situacion de
emergencia y se les podra convocar al CECOPAL.

» Se comunicard la activacion del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia al
Centro 1-1-2 de Castilla-La Mancha, al Centro de Andlisis y Seguimiento Provincial
(CASP) si estuviese constituido, y, a criterio de la Direccién, ésta contactara con el
Consejero competente en materia de Proteccién Civil, con el Delegado de la Junta en
la provincia de Ciudad Real y con el Presidente de la Diputacion Provincial de Ciudad
Real.

» A criterio de la Direccion del PLATEMUN Valdepenfias se activara y constituira el Puesto
de Mando Avanzado Municipal (PMAM) y los Puestos Avanzados de Coordinacién que
se consideren oportunos. Una vez constituido el PMAM, se comunicara al CECOPAL y
se mantendra un enlace permanente de comunicaciones a través de la Sala de control
de trafico/SACOPAL.

> El Gabinete Local de Informacidn, en colaboracion con el Coordinador Municipal de
Emergencias, confeccionard y dispondra la difusion de comunicados informativos a la
poblacién acerca de la situacidn existente. Estos comunicados podran contemplar
consejos de autoproteccion.

5.3.3.- Actuaciones que se desarrollan durante la activacion del PLATEMUN Valdepenas en

Fase de Emergencia

A continuacion, se relacionan de forma orientativa las acciones que son propias durante la
Fase de Emergencia de la estructura definida en el Capitulo 4, es decir, los érganos que
componen ésta.

5.3.3.1.- Actuaciones de la Direccion del PLATEMUN Valdepeias en Fase de Emergencia
Cabe resaltar las siguientes:

» Contactard con el Consejero o el Director General competente en materia de
Proteccién Civil y con el Delegado de la JCCM en la provincia de Ciudad Real, a quienes
mantendra puntualmente informados de la evolucién de la situacion.

» Constituird el Comité de Emergencias adecuado a las caracteristicas de la situacion de
que se trate en concreto y a su posible evolucién. Su constitucién implicara la
convocatoria de los miembros que asi lo decida la Direccién, teniendo en cuenta que:

0 La presencia fisica no tiene por qué ser permanente durante toda la
emergencia, sino decidida segun las necesidades de coordinacion.

0 El nimero de miembros convocados variara teniendo presentes criterios de
necesidades de coordinacion.
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0 La presencia fisica de alguno o de todos los miembros convocados puede
suplirse, si asi lo recomienda la situacién, por el establecimiento de una via
permanente de comunicacidn que permita la interaccion y valoracion conjunta
de la informacién operativa disponible.

0 Podra convocar como miembro del Comité de Emergencias a cualquier técnico
0 experto que considere oportuno. Estos se incorporaran de forma voluntaria
si no estaban previamente designados.

» Tomar las medidas precisas para la direccién de la emergencia. Tras la valoracion de la
informacidn realizada con el apoyo del Comité de Emergencias, sus indicaciones han
de entenderse como érdenes de caracter operativo.

Activar el Puesto de Mando Avanzado Municipal (PMAM).

Establecer la coordinacién con la estructura autondmica. En este sentido, puede

Y V

solicitar la activacion de planes de proteccion civil de ambito autondmico, segun la
tipologia de la emergencia.

» Ordenar la puesta en marcha de procedimientos operativos de actuacién concreta
contra la situacion de emergencia (evacuacion de poblacidn, confinamiento, ...).

» Puede ordenar la activacién de medios y recursos adscritos al PLATEMUN Valdepefias
0 a cualquier otro plan municipal.

» Aprobar todos los comunicados oficiales relacionados con la emergencia, previamente
a su difusion.

5.3.3.2.- Actuaciones especificas del CECOPAL del PLATEMUN Valdepefias en Fase de
Emergencia

En la Fase de Emergencia el CECOPAL despliega, de forma total o parcial, su estructura
operativa al servicio de la Direccidn de la emergencia, integrando las estructuras operativas de
la planificacién de nivel inferior (Planes de Autoproteccion).

5.3.3.2.1.- Comité de Emergencias

Una vez activada la Fase de Emergencia y designados por la Direccion del Plan los miembros de
los Comités de Emergencia (Permanente y Operativo) que deben tener una participacién activa
en la gestion de la emergencia, estos quedaran permanentemente informados de la evolucién
de la situacién y quedaran en expectativa de convocatoria por parte de la Direccién, formando
un Unico Comité de Emergencias.

» Una vez que han sido puntualmente informados de la situacion, los miembros del
Comité de Emergencias, los miembros del Comité estan obligados a permanecer
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localizables y cumplir las obligaciones que les son propias (Punto 4.3.3), y a trasladarse
incorporarse al CECOPAL si son convocados.

» Los miembros del Comité de Emergencias son responsables, bajo las instrucciones de
la Direccién del PLATEMUN Valdepefias, de los medios y recursos de su organizacion a
efectos de asegurar su correcta integracidn en la estructura operativa del Plan.

5.3.3.2.2.- Gabinete Local de Informacion

» Amplia su estructura y medios segun las necesidades, incluyendo al Jefe de Prensa del
Ayuntamiento, asi como, si existieran, a los responsables de comunicacion o prensa de
las Concejalias que se consideren oportunas por las caracteristicas de la emergencia.

> Se responsabiliza de organizar y estructurar la atencion a los medios de comunicacidn
que requieran datos sobre la situacion de la emergencia, evitando que estas demandas
signifiquen un problema de caracter operativo.

5.3.3.2.3.- Sala de control de trafico/SACOPAL

Desarrolla las funciones ya mencionadas para la Fase de Alerta adaptadas a esta Fase,
siguiendo el criterio de la Direccién del Plan. Sus instrucciones siempre llegaran, en funcién de
los procedimientos operativos al respecto, haciendo uso de la telefonia y de una linea que
asegure su registro en el sistema de grabacion. Dentro de ello cobra especial interés:

» El establecimiento de comunicacion permanente, y con ello el desarrollo de funciones
de coordinacién con:

0 El Centro 1-1-2 y el Centro de Analisis y Seguimiento Provincial (CASP) de la
Delegacion de la Junta de Comunidades en Ciudad Real.

0 Los diferentes Centros de Coordinacion de los Planes de Autoproteccion
activados con relacién directa con la emergencia.

0 EIPMAM activado.

» La activacién de medios y recursos solicitada por los mandos de los Grupos de Accidn,
por el Coordinador Municipal de Emergencias o directamente por la Direccion del
PLATEMUN Valdepefias.

» La transmision de informacion operativa hacia los medios activados o activables, con
especial relevancia de la informacion referida a Zonas de Planificacidén (Intervencidn y
Alerta), y de aquella que facilite la llegada al lugar y la integracién en un Grupo de
Accidn constituido.

» La activacidon del sistema de comunicaciones, tras la solicitud efectuada por el
Coordinador Municipal de Emergencias en este sentido, con constitucion de Grupos
Dinamicos, de modo que se articulen las comunicaciones operativas.
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5.3.3.3.- Actuaciones del PMAM del PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia

La Direccién del PLATEMUN Valdepenas designara a la persona que desempenfiara las funciones
de Coordinador Municipal de Emergencias. Esta designacidn serd comunicada desde la Sala de

control de trafico/SACOPAL a los recursos intervinientes.

Una vez efectuada la designacién, y en una primera reunién con los responsables de los
Grupos de Accion constituidos, y tras la evaluacién de la situacidn, se determinaran o
confirmaran las Zonas de Planificacion (Intervenciéon y Alerta), y se concretard la ubicacién del

PMAM vy el resto de zonas de accién, estructuras o vehiculos.

El Coordinador Municipal de Emergencias, en contacto con la Sala de control de
trafico/SACOPAL y con los Mandos de los Grupos Locales de Accién constituidos, organiza la
red de comunicaciones y la regulacidn de las rondas de contactos y canales de informacion.

Informa de todo ello a la Sala de control de trafico/SACOPAL, estableciendo un canal abierto
permanentemente con el objetivo de direccionar informacion y solicitudes a la Direccién del
Plan.

El Coordinador Municipal de Emergencias habilitara si fuera preciso un Centro de Recepcién de
Recursos para que la incorporacién del resto de recursos se efectie de manera ordenada.

5.3.3.4.- Actuaciones los Grupos Locales de Accién del PLATEMUN Valdepeiias en Fase de
Emergencia

Los Grupos Locales de Accién quedan constituidos una vez difundida la orden de activacién del
PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia, y sea designada por la Direccién del Plan la

persona que desempefiara el cargo de Coordinador Municipal de Emergencias.

Todos los recursos que intervengan en la respuesta a la emergencia lo haran integrados en
alguno de los Grupos Locales de Accidn constituidos. Independientemente de que mantengan
su jerarquia y unidad de accidn, lo haran bajo el mando de este Grupo y la coordinacion global
del Coordinador Municipal de Emergencias. Su actuacion se desarrollard bajo las
especificaciones de los correspondientes Planes de Actuacidon de Grupo, que como desarrollo
del presente PLATEMUN Valdepeiias, habra de elaborar cada uno de ellos.
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5.4.- INTERFASE CON OTROS PLANES

Se entiende por interfase el conjunto de procedimientos que garantizan la transferencia y
continuidad en la aplicacion de actuaciones entre diferentes fases o planes de aplicacidon
consecutiva.

5.4.1.- Interfase del PLATEMUN Valdepeiias con Planes de ambito superior (autonémico)

Si como consecuencia de la emergencia que ha dado lugar a la activacion del PLATEMUN
Valdepenias, la Consejeria competente en materia de proteccién civil decidiera la activacién del
correspondiente Plan de dmbito autondmico (Territorial, Especial, Especifico o de Respuesta),
este plan debe prever los mecanismos que garanticen la adecuada interfase entre los mismos.

La activacion del Plan de proteccidn civil de dmbito autondmico se puede deber a:
» La constatacién de la insuficiencia de los medios y recursos municipales para hacer
frente a la situaciéon de emergencia declarada.
» La solicitud formulada en ese sentido por parte de la Direccién del PLATEMUN.
> La extensidn de esa situacidon de emergencia y su afectacion a otros municipios.
En este caso es conveniente diferenciar las actuaciones a desarrollar segun la Fase activada del
Plan autondmico: Alerta o Emergencia.

No obstante, los criterios que regirdn la interfase serdn los siguientes:
» Garantizar la continuidad en las acciones a desarrollar.
» Garantizar los flujos de comunicaciones entre ambas estructuras operativas.
» Garantizar la coordinacién en la intervencién, primando criterios de eficacia y
eficiencia.
5.4.1.1.- Interfase del PLATEMUN Valdepefias con un Plan de ambito autonémico activado
en Fase de Alerta

La activacidon de un Plan de proteccién civil en Fase de Alerta supone un seguimiento de la
situacién; este seguimiento se efectla sin activacion de recursos extraordinarios, sin
constituciéon de los Grupos de Accidn, ...

Por tanto, en caso de que se active el Plan de ambito autonédmico en Fase de Alerta, estando
activado el PLATEMUN Valdepefas en Fase de Emergencias, las actuaciones para garantizar la
adecuada interfase entre ambos planes seran las siguientes:

» A nivel de estructura directiva:

0 Flujo de comunicaciones permanente entre la Direccién del PLATEMUN
Valdepefias y la Direccidn del Plan de ambito autonémico. Esta comunicacién
contemplard aspectos como:

= Dafios producidos (en personas, bienes, medio ambiente y patrimonio
histérico artistico).
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= Recursos intervinientes.
= Andlisis y posible evolucién de la situacion
» A nivel de estructura operativa:
0 Flujo de comunicaciones permanentes entre la Sala de control de
trafico/SACOPAL y el Centro 1-1-2.
5.4.1.2.- Interfase del PLATEMUN Valdepefias con un Plan de ambito autonémico activado
ambos en Fase de Emergencia

En todos los casos, la activacién del Plan de ambito autonédmico en fase de emergencia (en
cualquiera de sus niveles), lleva implicita la catalogacién de facto de dicha emergencia como
situacién extraordinaria de interés autondmico. Se entiende por interés autonémico aquella

situacién en la que, superada la capacidad de respuesta y coordinacién por parte de la entidad
local responsable de dicha respuesta a la emergencia, se hace necesaria la intervencién y

coordinacion desde el ambito superior, esto es, el autonémico.

La activacion de un Plan de ambito autondmico en Fase de Emergencia para el municipio de
Valdepefias, llevaria implicitas entre otras, las siguientes determinaciones:

» Implica la asuncién de la direccion de la actuacidén ante la emergencia por parte de la
Direccién del Plan autondémico, con el despliegue, total o parcial, de la estructura
operativa definida en éste.

> Supone la integracidn de los recursos municipales en los Grupos de Accion constituidos
del Plan autondmico, pasando la direccion de los mismos a los Mandos previstos en el
Plan Autondmico. La integracion se efectuara en atencién a las funciones desarrolladas
por cada uno de los Grupos: Grupo Local de Intervencién en Grupo de Intervencion,
Grupo Local de Orden en Grupo de Orden, ....

> Determina el traspaso de la direccion operativa en el PMA del Coordinador Municipal
de Emergencias al Director Técnico de Operaciones.

» Concreta la transferencia de la capacidad de coordinacion de la Sala de control de
trafico/SACOPAL al Centro 1-1-2 de Castilla-La Mancha.

Los mecanismos que posibilitan y garantizan esta interfase entre las estructuras fijadas por
ambos planes son los siguientes:

» Estructura Directiva: Presencia de un representante municipal en el Comité Asesor del
Plan de ambito autondmico activado.

» Estructura Operativa: Presencia de un representante municipal en el Puesto de Mando
Avanzado.

Con esta presencia fisica de representantes del Ayuntamiento de Valdepefias en los centros de
coordinacion del Plan de ambito autondmico (CECOP y PMA), se garantiza que la interconexion
y el flujo de comunicaciones entre ambas estructuras garantizan la actuacion coordinada en la

respuesta a la emergencia.
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5.4.2.- Interfase del PLATEMUN Valdepeiias con planes de ambito inferior (Planes de

Autoproteccion)

La integracion de los Planes de Autoproteccién en los planes de proteccidn civil se efectuara a
tenor de lo establecido en el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccidn, en concreto en:

» Disposicidon general 3.4: “Los 6rganos competentes en materia de proteccion civil....
Estableceran los procedimientos de coordinacidn de tales servicios de emergencia con
los propios del Plan de Autoproteccion y los requisitos organizativos que permitan el
ejercicio del mando por las autoridades competentes en materia de proteccion civil”.

» Anexo 2: Contenido minimo de los Planes de Autoproteccion, “Capitulo 7: Integracidn
del Plan de Autoproteccién en otros de ambito superior”.

Cuando las incidencias acaecidas en un centro, establecimiento o dependencia que disponga
de un Plan de Autoproteccion obliguen a la activacion del PLATEMUN Valdepefias; o cuando se
den simultdaneamente y como consecuencia de una misma emergencia la activaciéon de uno o
mas Planes de Autoprotecciéon y del PLATEMUN Valdepefias, se debera llevar a cabo la
integracion de planes especificada en la normativa anteriormente referenciada.

Por ello, las pautas de actuacién serdn las siguientes:

> El Director del Plan de Autoproteccidon podra ser convocado por la Direccién del
PLATEMUN Valdepeiias a formar parte del Comité Operativo de Emergencias de dicho
Plan.

» El Director del Plan de Actuacidn ante Emergencias del Plan de Autoproteccion podra
ser convocado por el Coordinador Municipal de Emergencias al Puesto de Mando
Avanzado Municipal.

» Los Equipos de Primera y Segunda Intervenciéon del Plan de Autoproteccion se
integraran en el Grupo Local de Intervencion del PLATEMUN Valdepefias.

> El Equipo de Primeros Auxilios del Plan de Autoproteccidn se integrara en el Grupo
Local Sanitario del PLATEMUN Valdepefias.

» El Equipo de Alarma y Evacuacién del Plan de Autoproteccion se incorporara al Grupo
Local de Albergue y Accion Social del PLATEMUN Valdepenias

» Habrd una comunicacion permanente entre el Centro de Coordinacion del Plan de
Autoproteccién y la Sala de control de trafico/SACOPAL y el Puesto de Mando
Avanzado Municipal (a través de su representante en éste).

> Por parte del centro, establecimiento o dependencia se estableceran los mecanismos
necesarios para facilitar el acceso y despliegue de los medios y recursos movilizados
por el PLATEMUN.

» Se articulard un sistema de comunicaciones que garantice que todos los actuantes
reciben la informacién operativa necesaria para que su intervencién sea segura y
eficaz.
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5.5.- FIN DE LA EMERGENCIA

En el seno del CECOPAL, como érgano superior de coordinacién, llegado el caso se determinara
la finalizacidon de la emergencia y desactivacién del PLATEMUN Valdepeias. La decision es
exclusivamente potestad del Director del PLATEMUN Valdepeiias, una vez analizada la
informacién disponible, oido el criterio general del Comité de Emergencias y atendiendo en
particular al andlisis de la estructura técnico operativa del propio Ayuntamiento.

5.5.1.- Desactivacion del PLATEMUN Valdepenas

La desactivacion del Plan, tras darse por finalizada la emergencia o situacion de alerta, habrd
de quedar documentada administrativamente, a través del Modelo contenido en el Anexo VI-
¢) Modelo de la orden de desactivacion del Plan, y sera oportunamente difundida. Se entiende
como culminacién de un proceso en el que se ha de tener presente:

1.- La opinidn técnica de los recursos en la zona siniestrada, cuya valoracion se desarrollara en
el seno del PMAM en caso de hallarse operativo. Y desde él, a través del Coordinador
Municipal de Emergencias se transmitird a la Direccion del Plan el control de la situacidn.

2.- La desactivacién del Plan implica la determinacidn de que cesa la situacion de emergencia
extraordinaria.

3.- Antes de proceder a la desactivacidn se realizard para la Direccion del Plan una primera
valoracion de los efectos y consecuencias, de modo que exista una idea aproximada de las
necesidades precisas para la rehabilitacidon o vuelta a la normalidad.

4.- Una vez desactivado el Plan, las medias de rehabilitacién precisas seran responsabilidad de
los organismos o servicios de las Administraciones competentes, lo cual no obsta para que
desde el Ayuntamiento se realice el seguimiento o la coordinacidén oportuna y que, incluso, si
esta labor se considera de cariz extraordinario, se mantenga activado el PLATEMUN
Valdepefias en Fase de Alerta para la determinacién del seguimiento oportuno.

Las actividades a realizar a partir de ese momento de la orden de desactivacion del PLATEMUN
Valdepenias, serdn las siguientes:
> Retirada de operativos.
Repliegue de recursos.
Realizacion de medidas preventivas complementarias a adoptar.
Evaluacién final del siniestro.
Elaboracién de informes y estadisticas

VV V VY V

Informacién del balance final a autoridades, poblacién y medios de comunicacién.
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En funcidn de la localizacion y tipologia de la emergencia es posible que se produzca una
desactivacion progresiva del PLATEMUN Valdepefias. En este caso con la desactivacidon de la
Fase de Emergencia se pasaria a la fase de Alerta, manteniéndose activado el Plan por
diferentes motivos:

> Ante el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia.

» Porlo complicado de las labores de recuperacion de la normalidad.

» Por la necesidad de mantener recursos hasta el restablecimiento total de servicios

basicos para la poblacién.

5.5.2.- Analisis y valoracidn de las actuaciones desarrolladas

A nivel operativo, cada servicio interviniente deberd efectuar un andlisis de cémo se han
desarrollado las actuaciones, analizando y comprobando la eficacia de los protocolos de
actuacion y los procedimientos internos, para revisar todas aquellas determinaciones que se
hayan mostrado ineficaces. El responsable de su convocatoria, desarrollo e implementacién de
las modificaciones operativas propuestas sera el responsable operativo de cada servicio.

Asi mismo, a nivel general de todos los recursos intervinientes se debe efectuar una reunién
con participacion de todos los servicios intervinientes en la emergencia para analizar los
aspectos de coordinacion que se hayan mostrado mejorables desde un punto de vista
operativo. El responsable de su convocatoria, desarrollo e implementacién de las
modificaciones operativas propuestas sera el Coordinador Municipal de Emergencias.

Estas reuniones (las de cada servicio y la general), se deben desarrollar lo mas préoximo en el
tiempo a la finalizacidon de la emergencia y su objetivo debe quedar claro que no es buscar
fallos e incumplimientos de normativa interna, sino mejorar en esos protocolos vy
procedimientos de intervencidn.

5.6.- MEDIDAS DE ACTUACION

Las medidas de actuacion posibles desarrolladas mediante la estructura operativa del Plan, y
bajo la coordinacidn de su Direccion, han sido enunciadas o desgranadas a lo largo de esta Plan
relacionadas con la Fase correspondiente. No obstante, se considera oportuno ampliar esa
informacién introduciendo en este Punto una sintesis operativa, no excluyente, que, ademas
de complementar lo ya expuesto, subraya acciones de actuacién coordinada y cubre con los
requerimientos recogidos en el Punto 4 de la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por
el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, en cuanto al contenido de los Planes Territoriales.
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5.6.1.- Zonificacion del escenario de la emergencia

En caso de una emergencia que ocasione la activacidon del PLATEMUN Valdepenfas, cualquier
actuacién que vaya a ser desarrollada por los distintos medios de urgencia intervinientes
comienza por determinar la Zona Vulnerable que comprende las Zonas de Intervencion y
Alerta, para asi poder adoptar las medidas oportunas para proteger la poblacion y los bienes
que requieran una protecciéon especial (bienes culturales, medioambientales, ...).

Activado el PLATEMUN Valdepefias en Fase de Emergencia esta zonificacion es una prioridad
del Coordinador Municipal de Emergencias. Si no se hallase personalmente en el lugar de la
emergencia, articulara los medios de coordinacidn precisos para recabar la informacion de los
medios presentes o de los responsables de los Planes de Autoproteccidon de los centros,
establecimientos o dependencias afectados, de modo que puedan aconsejar a la Direccidn
sobre el particular. Independientemente de los datos conocidos y los medios de analisis
disponibles, siempre, como maxima, se seguird un criterio conservador en el sentido de
establecer, en caso de duda, la zona con radio mayor.

El Director del PLATEMUN Valdepeiias, a partir de la informacién que reciba desde el Puesto
de Mando Avanzado Municipal y del Comité de Emergencias, decidira sobre las distancias y las
medidas a adoptar, que seran difundidas entre todos los servicios y medios intervinientes, y
comunicada al Gabinete Local de Informacién por si procede incorporarlas a los comunicados
oficiales.

Entre las medidas a adoptar conocidas las Zonas de Planificacién, y que seran propuestas por
el Coordinador Municipal de Emergencias se hallan:
» Prioridad de aproximacion de los medios de urgencia al lugar de la emergencia.
» Control de accesos, con determinacién de vias de entrada y salida de vehiculos,
ejecutado por el Grupo Local de Orden.
» Ordenamiento de la llegada de los medios, con habilitaciéon de un Centro de Recepcidn
de Recursos en zona segura, desde el que se realice su activacion.
» Ubicacién del PMAM y demas instalaciones logisticas u operativas (Puesto Avanzado
Sanitario, ...).

5.6.2.- Ordenacidn de las comunicaciones en el escenario de la emergencia

Una vez activada la fase de Emergencia, constituidos los Grupos de Accion y con el PMAM
operativo, resulta esencial la ordenacion de las comunicaciones. Esta ordenacidon comienza
desde su base, en el lugar de la emergencia.
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Serda funcién del Coordinador Municipal de Emergencias adoptar las medidas precisas para
estructurar en un sistema operativo las comunicaciones de los Grupos de Accién, el Puesto de
Mando Avanzado Municipal, la Sala de control de trafico/SACOPAL y la Direccion del Plan.

Para ello usara preferentemente las prestaciones de la red de radio en servicio en la Policia
Local. Con autorizacién de la Direccidn, solicitara a la Sala de control de trafico/SACOPAL la
activacion de los Grupos Dindmicos que se consideren oportunos. A modo orientativo, se
recomienda la puesta en operacion, al menos, de los siguientes grupos:

1.- Grupo de Direccién, que une en comunicacion directa al Coordinador Municipal de
Emergencias (PMAM) con la Sala de control de trafico/SACOPAL y la Direccion del Plan (si asi lo
solicita).

2.- Grupo de Mando, que une en comunicaciéon directa al Coordinador Municipal de
Emergencias y a todos los mandos de los Grupos de Accidn constituidos.

Para que estas comunicaciones sean posibles, la Policia Local de Valdepefias serd la
responsable de proveer de los necesarios terminales a cada uno de los responsables de los
Grupos de Accidn constituidos.

5.6.3.- Medidas de proteccidn a la poblacién

En funcidn de la evolucion de la emergencia, de la urgencia para la adopcién de la decisién y de
la consolidacién de la estructura de respuesta a la emergencia, las decisiones operativas de
confinamiento y evacuacién deberan ser tomadas por uno u otro responsable de entre los
siguientes: el Mando del Grupo Local de Intervencién, el Coordinador Municipal de
Emergencias o el Director del Plan.

5.6.3.1.- Confinamiento

Consiste en el refugio de la poblacidn en sus propios domicilios o en otros edificios de forma
gue quede protegida de los efectos del accidente o emergencia.

Es la medida general de autoproteccién para la poblacién potencialmente afectada por
accidentes graves en las industrias quimicas o en el transporte de mercancias peligrosas, pero
también en caso de incendio forestal si el fuego nos sorprende en sin tiempo suficiente para
escapar de forma segura. El Director del PLATEMUN Valdepefias serd quién ordenara el
confinamiento de la poblacidn, una vez oido el Comité de Emergencias y el Grupo Local de
Intervencion.

Si las circunstancias de riesgo inminente lo hicieran necesario, el Grupo Local de Intervencién o

el Coordinador Municipal de Emergencias podran decretar el confinamiento parcial en un
info@planespain.com
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sector pequefio de poblaciéon (distrito, barrio). Esta medida debera ser comunicada de forma
inmediata, con la motivacién que la fundamenta, a la Direccién del Plan, quién la validara
determinando su continuidad.

Para que el confinamiento sea efectivo es necesario que la comunicacién de la emergencia sea
muy rapida. Los medios de comunicacidn (radio, television, etc.), seran requeridos para la
transmisién de las instrucciones necesarias, con el apoyo de otros métodos (megafonia,
llamadas masivas, envios de sms, redes sociales, etc.).

Es la recomendacion general mas adecuada ante emergencias genéricas y de corta duracion,
siempre que se puede ejecutar dentro de un edificio medianamente sélido y resistente, por
ejemplo, en los siguientes casos:
» Catastrofes que se produzcan de forma subita o inesperada.
> Riesgos residuales de corta duracidn.
» Escapes de sustancias asfixiantes.
» Cuando afecten a una parte importante de la poblacidn.
Algunas recomendaciones para la poblacidn serian:
» Mantener la calma.
Cerrar herméticamente puertas y ventanas.
Situarse en la zona contraria de la vivienda a la expuesta a la emergencia.
Seguir las instrucciones de las autoridades competentes.

YV V.V V

Efectuar un uso racional del teléfono.

5.6.3.2.- Alejamiento y evacuacion

La evacuacion consiste en el desplazamiento de la poblacién amenazada de los lugares de
peligro a otros lugares, es un proceso de traslado de un colectivo desde su lugar habitual de
residencia hasta otro con garantias de seguridad frente al riesgo materializado.

La evacuacion es aconsejable siempre que se disponga de tiempo suficiente y que la exposicion
en el exterior no suponga un riesgo mayor que el confinamiento. En general se recomienda la
evacuacion de forma preventiva o para determinados riesgos como el nuclear; mientras que el
alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente y siempre que no haya un
edificio lo suficientemente sélido y protegido para refugiarse.

Al tratarse de una medida de proteccidn de la poblacidén de gran trascendencia y repercusion, y
en la que deben participar diferentes organismos e instituciones, incardinados en diferentes
Grupos Locales de Accidn, la decisidon de evacuacidén debera ser adoptada por la Direccién del
Plan, salvo que la urgencia de la toma de decisidn haga que sea suficiente con la decision del
Mando del Grupo de Intervencion o del Coordinador Municipal de Emergencias.

r - info@planespain.com
7 lad e — -
0 ruANesUz)L 607-94.60.84



Versiéon V (1)

Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias (PLATEMUN indice
Valdeperias)

Pagina 249 de 278

Antes de tomar la decision de evacuar habra que sopesar las ventajas e inconvenientes de la
misma:

» Ventajas:
0 Alejamiento del lugar de la catastrofe.
0 Mejor atencidn a la poblacién en el lugar de albergue.
0 Menor riesgo residual.
0 Facilidad de actuaciones para los servicios de emergencias en el lugar del
siniestro.
» Inconvenientes:
0 Posibilidad de actitud rebelde de algunas personas ante una medida impuesta.
0 Riesgos inherentes al propio transporte durante la evacuacion, acentuados en
grupos de poblacion vulnerable (ancianos, nifios, etc.).
Problemas de orden publico.
Dificultad de coordinacion de la evacuacion (determinacion del momento mas
adecuado, fijacién de la ruta, problemas logisticos de vehiculos y lugares de
albergue, etc.).
Ante estas complejidades y como desarrollo del PLATEMUN, la Concejalia competente en
materia de proteccion civil elaborara un “Procedimiento de actuacion y coordinacion en caso
de evacuacion y albergue en el término municipal de Valdeperias”. En el Anexo VIII se
contienen una serie de “Criterios generales "para la planificacion de las evacuaciones”.

5.6.3.3.- Albergue de evacuados

El albergue en edificios es la solucion mas conveniente, y ello plantea diferentes posibilidades:
edificios publicos, polideportivos, colegios, residencias, etc.

De todas estas instalaciones se recogen todos los datos (capacidad, agua sanitaria, aseos y
duchas, calefaccién, persona de contacto, etc.), en la Ficha correspondiente del Catalogo de
Medios y Recursos.

Una solucion apropiada para pequefias cantidades de personas, seria el alojamiento en un
establecimiento hotelero, de los que existen gran cantidad en el término municipal de
Valdepefias.

Las instalaciones destinadas a albergue deben contar con unas condiciones minimas de
idoneidad, tal y como se contempla en el citado Anexo VIII.

Como desarrollo del presente Plan se potenciara:
> La elaboracidén por parte de Concejalia de Bienestar Social, como responsable del
Grupo de Accidn social, de un Plan de Actuacién de Grupo que contemple el
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“Procedimiento de actuacion y coordinacion en caso de evacuacion y albergue en el
término municipal de Valdepefias”.

> La firma de un Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Valdepefias y Cruz
Roja Espafiola en Valdepenas, para que esta, colabore con sus medios y recursos en el
desarrollo de las actuaciones necesarias para la atencion y albergue de evacuados por
una emergencia en el término municipal de Valdepefias. Asi como para su
colaboracién, con sus recursos locales, en los grupos de Intervencién, Sanitario y de
Apoyo Logistico.

5.6.3.4.- Control de accesos

El control de accesos es otra de las medidas de proteccién que tiene como objetivo controlar
las entradas y salidas de personas y vehiculos de las Zonas de Planificacién, con la finalidad de
limitar al maximo los efectos negativos de los posibles accidentes sufridos por la instalacién o
actividad de que se trate.

El establecimiento del control del trdnsito y de la disposicion de los vehiculos de los
responsables de los diferentes Grupos que llegan al PMAM, es un elemento indispensable para
poder desarrollar una respuesta coordinada y eficaz.

El control de accesos tiene los siguientes objetivos:
> Aislar las Zonas de Planificacién (Intervencidn y Alerta), asi como el Area de Socorro.
» Facilitar la entrada y salida de los componentes de los Grupos de Accidn, tanto en la
Zona de Intervencion como en la de Alerta.
> Establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de los diferentes
Grupos que lleguen al PMAM vy al Area de Socorro, especialmente en la zona de
aparcamiento y para la “rueda” de ambulancias. Para ello, realizaran:

0 Corte de vias de comunicacién en la zona de operaciones.

0 Derivacién y reordenacion del trafico normal por otras vias alternativas o
adyacentes para desahogar la zona afectada por la emergencia y facilitar la
llegada a esa zona de otros vehiculos de intervencion.

O Reserva de itinerarios o carriles para la circulacion de los vehiculos de
intervencion y evacuacién de afectados.

> Evitar dafios a las personas y vehiculos
La aplicacién de esta medida es responsabilidad de la Policia Local y Guardia Civil, en sus
respectivos dmbitos competenciales.
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5.6.3.5.- Informacion a la poblacién durante la emergencia

En los casos de activacion del PLATEMUN Valdepefias la informacion a la poblacidn seguira las
consignas del Gabinete Local de Informacion, segun las instrucciones del Director del mismo.

La informacidn de que dispone el Director es la que recibe desde el PMAM, desde el lugar de la
emergencia, desde el CECOPAL y la disponible por los diferentes representantes de los Grupos
presentes en el Comité de Emergencias. A partir de esta informacion, el Gabinete Local de
Informacién en colaboraciéon con el Coordinador Municipal de Emergencias, elaborara los
diferentes comunicados de acuerdo con su plan de actuacidn.

El nivel de informacion para la poblacién dependera del tipo y gravedad de la emergencia y de
su finalidad concreta. La transmision mas directa podra hacerse por alguno de los siguientes
medios:

» Cadenas de television (nacionales, autondmicas o locales).
Emisoras de Radio (nacionales, autondmicas o locales).
Redes sociales (facebook, twitter, ...).
Megafonia fija

YV V.V V

Megafonia moévil (Policia Local, Voluntarios de Proteccién Civil, ...).

» Puerta a puerta (Policia Local, Voluntarios de Proteccién Civil, ...).
La informacién tendrd que ser concisa y adecuada segin el momento, la tipologia y la
gravedad de la emergencia. Tendrd que ajustarse en todo momento a la realidad y evitar que
se produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacidn.

5.6.4.- Medidas de proteccidon del Patrimonio Histdrico Artistico

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una emergencia hay que
considerar también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente a los bienes de
interés cultural, bien por las casusas que han generado la activacion del Plan o como
consecuencia de la propia intervencion.

Con independencia de las medidas de conservacion que deben adoptar los titulares de bienes
que constituyen el Patrimonio Cultural de la Regidn, establecidas en la Ley 4/1990, de 30 de
mayo de Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha, en el Punto 3.11.2.2 se recogen una serie
de actuaciones que en funcién de la riqueza del ese Patrimonio en la ciudad de Valdepenas se
hacen necesarias en defensa del mismo.

Por su parte, el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia ha aprobado el Plan Nacional de
Emergencias y Gestién de Riesgos en el Patrimonio Cultural, que tiene por objetivo definir y
poner en marcha las actuaciones de caracter preventivo y paliativo necesarias para la
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proteccion de los bienes culturales, frente a la accion de fenédmenos de origen natural u otras
causas de origen antrdpico susceptibles de ocasionar dafos inmediatos.

5.6.5.- Medidas de intervencion

Son aquellas medidas que tienen como objeto socorrer a los afectados y combatir los dafos,
controlandolos y minimizandolos. Serian, por ejemplo:
» Valoracion de dafios.

» Busqueda, rescate y salvamento de personas.

> Evacuacion de los heridos de la zona afectada al Area de Socorro.

» Primeros auxilios.

» Clasificacion, control y evacuacion de afectados para su asistencia sanitaria y social.

» Organizacion de la estructura sanitaria.

> Albergue de emergencia.

> Abastecimiento en cuanto a equipamientos y suministros necesarios para atender a la
poblacién afectada.

» Regulacién del trafico.

5.6.6.- Medidas reparadoras

Actuaciones realizadas para restablecer los servicios publicos esenciales con el fin de
garantizar el desarrollo de las operaciones que se estén realizando o cuando su carencia pueda
constituir una situacién de urgencia.

» Sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, gas, ...

» Restablecimiento de los servicios esenciales de comunicaciones, accesos, ...

» Medidas especificas de ingenieria civil o proteccién medioambiental

5.7.- REGISTRO Y CONTROL DE LOS MEDIOS Y RECURSOS ADSCRITOS AL PLAN

Para la operatividad de cualquier plan de proteccidn civil resulta esencial la elaboracién y
mantenimiento de un Catalogo actualizado de todos aquellos medios y recursos adscritos al
Plan. Sin descartar tener igualmente referenciados los de indole extraordinaria.

El Catdlogo permite conocer de forma inmediata con qué medios y recursos se cuenta para
resolver una situacion de emergencia o siniestro, dénde estan ubicados y a quién hay que
dirigirse para movilizarlos, es decir, el Catalogo debe ser una herramienta bdsica tanto para la
planificacién como para la gestién de las emergencias.
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El Catalogo recogera para cada uno de los medios y recursos contemplados, al menos, los
siguientes aspectos:
v" Denominacién.
Titularidad.
Localizacion.
Cuantificacidn.
Disponibilidad.
Procedimiento de activacion y movilizacion.

AN NENEN

Pero el Catalogo no debe ser una estructura rigida e inmutable, sino un instrumento flexible y
actualizable, que se pueda utilizar en cualquier momento que se necesite, tanto en la gestion
diaria como en la gestion de la emergencia extraordinaria.

El objetivo es que todos los Catalogos de Medios y Recursos existentes en el territorio de la
Comunidad Autonoma tengan una homogeneidad que permita la integracidon de todos los
medios y recursos disponibles, independientemente de su propiedad, de un nivel de
planificaciéon en el nivel superior. Por ello, el PLATECAM en el Punto 6.7 determina lo siguiente:
> El PLATECAM, como Plan Director, establece que todos los planes de proteccion civil
de ambito inferior (como es el caso del PLATEMUN Valdepefias), realicen vy
cumplimenten su catdlogo de medios con seguimiento de los formatos y criterios
definidos por el Catalogo Nacional de Medios y Recursos.

» El PLATECAM, como Plan Director, establece que, en lo posible, se sigan los mismos
criterios y formatos para la realizacidon de los catdlogos de medios de los Planes de
Autoproteccion.

El mantenimiento y actualizacién del Catalogo sera responsabilidad del Area de Proteccién Civil
del Ayuntamiento de Valdepeiias.

5.7.1.- Catalogo de medios y recursos del PLATEMUN Valdepefias

Esta formado por unos archivos de datos descriptivos numéricos y graficos donde se recoge
toda la informaciéon relativa a los medios y recursos que puedan ser activados frente a
emergencias de proteccidn civil que puedan acontecer en el término municipal de Valdepefias.

El Catadlogo es un instrumento dindamico, flexible y actualizable, con capacidad de prestar
apoyo al Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL) en situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad publica, asi como a la gestidon diaria de las solicitudes que
se demanden.

Las actualizaciones se efectuardn:
» De forma automatica desde el momento que se tenga conocimiento de la variacion de
algin dato o de la aparicién /desaparicién de cualquier medio o recurso. Todas
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aquellas entidades responsables de medios o recursos deberan notificar a la Concejalia
con competencias en materia de proteccion civil las modificaciones que se produzcan.
» De forma especifica cuando se produzca la revision del PLATEMUN Valdepefias.
El Catdlogo de Medios y Recursos del PLATEMUN Valdepefias, asi como la descripcion y
funcionamiento de la aplicacién informatica de gestién del mismo, se encuentran en el Anexo
IX “Catdlogo de medios y Recursos del PLATEMUN Valdepefas”.

Cada una de las tres Administraciones (Estatal, Autondmica y Local) es responsable de la
catalogacion de medios y recursos dentro del ambito territorial en el que es competente,
integrandose el catdlogo elaborado en el de ambito territorial inmediatamente superior. Por
tanto, este Catdlogo sera trasladado a la Direccién General con competencias en materia de
proteccion civil para su integracion en el Catdlogo de Medios y Recursos de ambito
autonémico.

5.7.2.- Catalogacion: procedimiento y contenido

La catalogacién de medios y recursos se ha realizado siguiendo el sistema de clasificacion del
“Manual de Catalogacion” elaborado por la Direccion General de proteccion Civil del
Ministerio del Interior (y adoptada para si por el PLATECAM en el Punto 6.7.3), donde se
define:

» Medios: Todos los elementos humanos o materiales, de caracter esencialmente moavil,
que se incorporan a los Grupos de Accion frente a emergencias, para cumplir con las
tareas propias de proteccion civil con la mayor eficacia posible.

» Recursos: Todos los elementos naturales y artificiales, de caracter eminentemente
estatico, cuya disponibilidad hace posible o mejora las tareas desarrolladas por
proteccion civil frente a emergencias.

Por lo que respecta a su contenido, el Catalogo recoge de forma estructurada:

» Medios humanos, clasificdndolos en funcidon de su rama de actividad o sector técnico,
como personal sanitario, de intervencion, de comunicaciones, etc.

» Medios materiales, que agrupan material de extincidon de incendios y salvamento,
elementos de transporte sanitario, maquinaria pesada, herramientas auxiliares de
energia e iluminacion, de sefalizacidn, de proteccion personal, ....

» Recursos de infraestructura, tales como la red viaria, helipuertos, red eléctrica, red
telefdnica, centros hospitalarios y centros de albergue.

» Recursos naturales, recursos hidricos y areas especiales.

A\

Medios de abastecimiento, alimentos perecederos, lacteos, imperecederos, envases y
recipientes, combustibles, etc.
Todo procedimiento de catalogacidn consta de las siguientes fases:

9 - |dentificar los medios y recursos.
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2 - Inventariar y clasificar los medios y recursos.
2 - Integrar los recursos de nivel inferior en los de su nivel superior.

5.7.3.- Criterios de movilizacidn

La movilizacién de los medios se efectuard segun los criterios operativos definidos en el
PLATEMUN Valdepefias, mediante los procedimientos contenidos en él o mediante aquellos
protocolos o procedimientos que se alcancen como desarrollo del mismo. En ausencia de
procedimiento para la activacion de algliin medio concreto, especialmente de caracter privado,
ésta se hard en el marco de la normativa vigente atendiendo a las compensaciones a las que a

ello dé lugar.

La movilizacion de los medios y recursos en el municipio de Valdepefias, se realizard de
acuerdo con lo determinado en el articulo 6 del Real Decreto 1378/1985, sobre medidas para
la actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica. Asi el orden secuencial de movilizacién de medios y empleo de recursos sera el
siguiente, disponiendo de ellos de manera escalonada:

2 - Medios y recursos cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Valdepenas.

2 - Medios y recursos de empresas publicas del Ayuntamiento de Valdepefias, o de empresas,
instituciones y organismos ligados a dicho Ayuntamiento para la intervencién en emergencias
mediante protocolo, contrato o cualquier otro instrumento juridico.

2.- Medios y recursos de otras Administraciones, pero competentes territorialmente en el
término municipal de Valdepefias. En este caso se estard a lo fijado en los correspondientes
convenios, protocolo o normativa.

2 - Medios y recursos de titularidad privada.

En determinados tipos de emergencia puede ser necesaria la actuaciéon de medios especiales,
entendiéndose por estos aquellos medios que no dependen de ninguna de las
Administraciones implicadas en el PLATEMUN Valdepefias de un modo directo. Se clasifican en
estos grupos:
» Empresas privadas.
Centros sanitarios privados.
Colegios privados.
Colegios y asociaciones profesionales
Federaciones y clubes deportivos, culturales y recreativos.
Fundaciones.
ONG’s
Para movilizar estos medios y recursos se podran formalizar igualmente convenios o

VV VY VY

protocolos de colaboraciéon de todos los grupos que se considere necesario, asignandoles
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funciones concretas en el Plan, que seran reflejadas en el correspondiente documento de
colaboracién y coordinacién.

En cualquier caso, la movilizacion de medios y recursos privados se realizard atendiendo al
principio de proporcionalidad, es decir, valorando la necesidad que se pretende atender y el
medio que se considere adecuado para ello. Sus titulares tendran derecho a ser indemnizados
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa legal.

= - info@planespain.com
O rualeszlL” 607-04.60.84



Versiéon V (1)
Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias (PLATEMUN indice
Valdeperias) —
Q Pagina 257 de 278

CAPITULO 6: IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

info@planespain.com

|—\ o D g e 1 ~ i
0 el Jj--j)p:J.‘ L] 607-94.60.84




Versiéon V (1)

Plan Territorial de Emergencia Municipal de Valdepefias (PLATEMUN indice

Valdepefias,
P ) Pagina 258 de 278

6.1.- CONCEPTOS GENERALES

Para conseguir que el PLATEMUN Valdepefias sea realmente operativo es necesario que todas
las partes implicadas conozcan y asuman la organizacién y actuaciones planificadas y
asignadas. El Director del PLATEMUN Valdepefias es también responsable de ello a través,
principalmente, de los servicios de emergencia municipales.

Tal y como establece la Orden de 27-01-2016 de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se regula la planificacion de emergencias en el ambito local, en su art. 3-3:
“Una vez aprobado, el Ayuntamiento sera el responsable de la implantacidon y mantenimiento
del Plan, en coordinacidon con la Direccidn General con competencias en materia de proteccion
civil”.

La implantacion se puede definir como el proceso mediante el cual un Plan de proteccion civil
desarrolla las labores operativas, de formacidn, de infraestructuras y de adiestramiento de
todo el personal por el concernido, asi como de la poblacidn afectada, adquiriendo los habitos
necesarios para que, en caso de emergencia, todos ellos conozcan exactamente su papel
dentro de la estructura del Plan, asi como de las medidas de autoproteccidn necesarias por
parte de la poblacidn afectada por la emergencia.

La implantacion del PLATEMUN Valdepefias es el conjunto de acciones a desarrollar en una
primera fase cuyo objetivo es que el Plan sea un documento plenamente operativo y conocido
por todos los recursos que deben intervenir en la emergencia. Por tanto, consiste en facilitar
estos conocimientos tanto a los actuantes como a la poblacidn.

El mantenimiento del PLATEMUN Valdepefias es el conjunto de tareas encaminadas a
conseguir que éste permanezca operativo a lo largo del tiempo, manteniendo o mejorando el
nivel conseguido durante la fase de implantacién, de modo que se garantice su actualizacién y
adecuacidon a las modificaciones que ocurran en cuanto a los recursos y capacidades
disponibles, modificaciones que haya que efectuar en cuanto al andlisis de riesgos, etc.

De las conclusiones formuladas por el Comité Permanente de Emergencias y de las lecciones
aprendidas durante el periodo de vigencia del Plan, se derivardn las propuestas de
modificaciéon y actualizacién que garanticen el mantenimiento de la operatividad del
PLATEMUN Alcazar.

Las vias fundamentales de implantacién, que de forma orientativa se seialan en el Anexo X
“Propuesta de programa de implantacion y mantenimiento”, seran basicamente:

» Difusidn del Plan.

» Verificacion de la infraestructura del Plan. Programas de dotacién de medios y

recursos.

» Formacion de los actuantes.

> Ejercicios y simulacros.

» Informacion a la poblacién
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» Procedimientos Operativos, Planes de Actuacién de Grupo y Fichas de Actuacion.

IMPLANTACION
I
I T T | 1
PROCEDIMIENTOS

PLANES
SIMULACROS ™ ACTUACION

GRUPO

FICHAS
ACTUACION

6.2.- ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL LOCAL

Una vez elaborado el PLATEMUN Alcazar, es necesario definir una organizacion, ya sea minima,
en el dmbito del término municipal de Valdepenfas, capaz de desarrollard las tareas que le son
propias a la Proteccién Civil y que se concretara en la siguiente estructura:

» Concejal Delegado en materia de Proteccién Civil.
Comité Permanente de Emergencias.
Técnico Municipal de Proteccion Civil.
Servicios de Emergencias municipales.

YV V V VY

Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil.

6.2.1.- El Concejal Delegado de Proteccion Civil

Serd designado por el Alcalde/sa para que le asista en el ejercicio de sus respectivas
competencias, respecto a la organizacién, direccién y coordinacion de los servicios municipales
de Proteccidn Civil.

Ademas, ejercerd por delegacién la Direccién del PLATEMUN Valdepeias en Fase de Alerta y
en Fase de Emergencia formara parte del Comité Permanente de Emergencias.

6.2.2.- El Comité Permanente de Emergencias

Es un érgano de asesoramiento y colaboracidén que facilita la coordinacion de todos los medios
y recursos de los que se dispone en el ambito del término municipal.

A
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Sus miembros estan especificados en el Punto 4.3.1 del presente Plan.

En cuanto a sus funciones, estas se diferencian en dos posibles situaciones: con activacién del
PLATEMUN Valdepefias y sin activacion de éste, tal y como recoge el Punto 4.3.1 del presente
Plan.

Respecto a sus funciones en situaciones en las que no esté activado el PLATEMUN Valdepeiias,
sin perjuicio de las que tenga asignada la Junta Local de Seguridad y Proteccidon Civil, destacan
las siguientes:

» Informar las normas que se dicten en el término municipal en materia de Proteccién
Civil.

» Mantener, desarrollar e implantar el PLATEMUN Valdepefias.

» Informar, mantener, desarrollar e implantar los Planes de Actuacién Municipal, asi
como todos aquellos relacionados con la proteccion civil en el término municipal de
Valdepefias.

» Informar los Planes de Actuacidn de Grupo que, en el marco de cada uno de los Planes
de Proteccidn Civil, se vayan elaborando.

» Dirigir y coordinar las comisiones que se creen para el desarrollo de programas o
actividades relacionados con la Proteccidn Civil.

En la reunidn anual que celebre el Comité Permanente de Emergencias se analizara, entre
otras cuestiones, como se esta desarrollando la implantacion del PLATEMUN Valdepeiias, en
concreto, aspectos tales como:

» Analisis de las activaciones del Plan durante el afio anterior.

» Estudio del grado de conocimiento del Plan por parte de los organismos e instituciones
relacionados con su activacion.

» Grado de elaboracién e implantacidn de los Protocolos y Procedimientos derivados del
Plan.

» Formacion de los componentes de los servicios de emergencia llamados a intervenir en
caso de emergencia.

» Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos.

6.2.3.- El Técnico Municipal de Proteccion Civil

Habida cuenta una serie de consideraciones con implicaciones en el ambito de Proteccidn Civil,
como, por ejemplo: las caracteristicas del Casco Urbano, de la red de comunicaciones e
infraestructuras, el nimero de habitantes, etc., se considera necesario contar con un Servicio
Municipal de Protecciéon Civil (con las caracteristicas administrativas que se consideren
oportunas), que cuente con la estructura y medios necesarios para hacerse cargo del Area
Municipal de Proteccién Civil.

Le corresponderia la ejecucion de las funciones que por Ley tienen encomendadas los
municipios de mds de 20.000 habitantes, y, ademas, las siguientes:
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» Actuara como Secretario del PLATEMUN Valdepefias, a efecto de registro y control de
todos los documentos relacionados con él.

» Actualizacion y mantenimiento del Plan.

» Organizacion y mantenimiento del Centro de Coordinacién Operativa Municipal
(CECOPAL).

» Elaboracion, actualizaciéon y mantenimiento de los Planes de Actuacion Municipal y
protocolos y procedimientos que, como desarrollo del PLATEMUN Valdepenas, se
elaboren.

> Proponer a la Direccion del PLATEMUN Valdepefias y convocar las reuniones del
Comité Permanente de Emergencias.

» Organizacion y ejecucidon de ejercicios y simulacros de activacion del PLATEMUN
Valdepefias.

» Promocion de la autoproteccion, tanto corporativa como ciudadana.

» Promocion y organizacién de la formacion del personal de los servicios de emergencias
concernidos por el PLATEMUN Valdepeiias.

» Fomento y direcciéon del voluntariado.

» En caso de activacion del PLATEMUN Valdepefas en Fase de Emergencia, tal y como
establece el Punto 4.6.2 del presente Plan, podra desempeiar el puesto de
Coordinador Municipal de Emergencias, ejerciendo la direccion del Puesto de Mando
Avanzado Municipal (PMAM).

En cuanto a:
» Servicios de Emergencias municipales.
> Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil.
ya se ha hecho referencia a ellos en diferentes Puntos del presente Plan.

6.3.- IMPLANTACION

6.3.1.- Difusion del PLATEMUN Valdepeiias

Tras la entrada en vigor del Plan, no obstante, la participacién directa o indirecta que hayan
tenido en las fases de elaboracidon y aprobacion del PLATEMUN Valdepeiias, el proceso de
implantacion se iniciara con la distribucién del mismo a todos los organismos y servicios
implicados.

Para ello, la Concejalia competente en materia de proteccién civil procederd a efectuar dicha
remisién y a convocar a una reunién a todos los potenciales Jefes de Grupo, con el objetivo de
informarles sobre el programa de implantacién previsto para el Plan.

Ademas:
» El Plan estara disponible para toda la poblacién en la pagina web oficial del
Ayuntamiento de Valdepenas.
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» Se realizaran diversas actuaciones de difusion y conocimiento del PLATEMUN
Valdepefias, tal y como recoge el Anexo X “Programa de implantacion y
mantenimiento”.

6.3.2.- Formacidn de los intervinientes

La formacién de los intervinientes va dirigida a todos los efectivos incluidos en cualquiera de
los Grupos de Accidén establecidos en el Plan. Debe iniciarse con la notificacidon y entrega del
PLATEMUN Valdepenias a todas las Administraciones Publicas, entidades y personas implicadas
en él, tan pronto como sea homologado y aprobado.

Cada Jefe de Grupo organizara las actividades formativas tendentes a que los recursos
adscritos al mismo cuenten con la informacién suficiente sobre el Plan, que les habilite para el
desempenio de las funciones que éste les asigna.

El establecimiento del programa de actividades formativas tratara de asegurar el
mantenimiento de la formacidn del personal integrante de los servicios de emergencia del
Ayuntamiento de Valdepefias. Se establecerd un plan de formacidén tedrica y practica para los
actuantes que, a través de jornadas, cursos, informaciéon on line, etc.,, contemple, como
minimo, los apartados siguientes:

» Informacion general:
0 Concepto y organizacion de proteccion civil.
0 Contenidos del PLATEMUN Valdepenas.
0 Riesgos principales en el término municipal de Valdepefas: zonas de riesgo
agravado, caracteristicas y normas generales de actuacion.
» Formacion especifica:
0 Descripcidon de la naturaleza del riesgo y medidas de proteccién.
0 Medidas de proteccion a la poblacion.
0 Estructura, organizacién y operatividad del PLATEMUN Valdepefias.
» Coordinacién de la intervencion:
0 Grupos de Accion: profundizacién en la formacion especializada de cada uno
de ellos.
0 Actuaciones y procedimientos especificos.
0 Sistemas de comunicaciones.
0 Medidas especificas de proteccion de los intervinientes.
Para el desarrollo de esta formacién se contara, entre otros mecanis